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Konsekvensutredning gallande andrade regler for fiske efter al i havet

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forbudsperiod

Rekryteringen av europeisk al (Anguilla anguilla) har under de senaste femtio aren minskat med
90-95 procent och ligger fortfarande pa en kritiskt 1ag niva, mycket langt ifrdn nivaer som skulle
indikera ett hallbart bestand. Europeisk al utgor ett och samma genetiska bestand. Bestandet ar
klassat som Akut hotad (CR) av IUCNZ. Ices? har under det senaste decenniet gett radet att all
mansklig paverkan som reducerar produktion och utvandring av blankal (fritidsfiske, yrkesfiske,
vattenkraft, vattenreglering, féroreningar m.m.) reduceras till, eller hallas, sa nara noll som mdjlig.

For att bestandet ska aterhamta sig kravs samordnande insatser pa internationell och regional
niva. Europeisk al omfattas sedan 2009 av Cites® appendix Il d& arten riskerar att utrotas om inte
handeln kontrolleras. Listningen ar implementerad i EU:s CITES-férordning (338/97/EG), bilaga
B. EU har en nollkvot for internationell handel (import och export) med europeisk &l sedan 2011.
Arten omfattas dven av EU:s forordning (1100/2007) om atgarder for aterhamtning av bestandet
av europeisk al (s.k. &lférordningen). Alférordningen stéller krav p& medlemslanderna att uppratta
nationella forvaltningsplaner med ett langsiktigt mal om att minst 40 procent av mangden blankal,
som produceras i ett av manniskan opaverkat bestand, ska kunna ta sig ut i havet. | detta
sammanhang anvands referensniva den genomsnittliga produktionen pa 1970-talet, det vill sdga
aren innan bestandets huvudsakliga nedgang borjade.

Den nationella alférvaltningsplanen omfattar atgarder for att reducera fiskets fangster, tka tillsyn
och kontrollerbarhet, 6ka 6verlevnaden i reglerade vattendrag samt stodutsattningar av alyngel.
Omfattande inskrankningar har hittills inforts for att minska fiskets paverkan. Ett generellt forbud
att fiska al infordes 2007. Undantag galler for vissa yrkesfiskare med sarskilt tillstand. Nya fiskare
beviljas inte tillstand innan det finns sakra bevis for att bestandet aterhamtar sig. Vidare har fisket
reglerats genom bl.a. redskapsbegransningar, begransad fiskeperiod, fangsttak och minimimatt.
Sedan 2012 beviljas inte nagra nya tillstand for fiske av al pa vastkusten, dar fisket helt upphort.
Fiskets fangster har reducerat med drygt 80 procent och antalet fisketillstdnd har minskat drygt
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60 procent sedan 2007. Enligt senaste uppdaterade uppgifterna (2020-12-31) for utfardade
tillstand fanns det totalt 218 tillstdnd, varav 166 stycken yrkesfiskare beviljats fisketillstdnd for
fiske efter &l i havet.

Ar 2017 tog EU:s ministerr&d beslut om att ytterligare begrénsa fiskets paverkan pa det
europeiska albestandet. Besluten har under de tre senaste aren varit likalydande. Allt riktat fiske,
oavsiktligt fiske och fritidsfiske efter al ska vara forbjudet i unionens vatten i Ices-omradet och i
brackt vatten, t.ex. floadmynningar, kustlaguner och vatten i 6vergangszoner, under en
sammanhangande tremanadersperiod, som av varje berérd medlemsstat ska faststalla, mellan
den 1 augusti och 28 februari. Medlemsstaterna ska senast den 1 juni 2021 meddela
kommissionen den faststéllda perioden. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
implementera radsbeslutet genom att faststélla en stopperiod i nationella féreskrifter.

Genom forslaget om att fiske efter al inte far bedrivas under perioden fran och med den 1
november 2021 till och med den 31 januari 2022 verkstaller Havs- och vattenmyndigheten artikel
12, Radets forordning (EU) 2021/92 av den 28 januari 2021 om faststallande for 2021 av
fiskemojligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och,
for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. Samma forbudsperiod som foreslas for alfisket
2021/2022 har aven inforts tidigare ar.

| utvarderingen av medlemslandernas rapportering av alférvaltningsplanerna for 2020 uttrycker
EU-kommissionen att trots betydande framsteg vad géller att minska fiskeanstrangningen, och
trots ett samordnat forsok att utveckla en EU-omfattande forvaltningsram, ar albestandets
tillstand fortfarande kritiskt och det kravs darfor fortsatta och mer ambitiosa atgarder.
Alférordningens genomfoérande behéver forbattras avsevart, sarskilt nar det géaller att hantera
icke-fiskerirelaterad dodlighet.

Det svenska kustfisket efter al bedrivs i huvudsak riktat efter utvandrande blankal. Fisket foljer
alens lekvandring och sker tidigare i de norra delarna av Ostersjon och senare i de sydliga och
sydvastra delarna av Ostersjon. Eftersom fisket efter al pa vastkusten ar forbjudet sedan 2012
beddémer Havs- och vattenmyndigheten att den blank&l som passerar kustomraden i Oresund ha
goda majligheter att vandra utan att ytterligare paverkas fran vare sig svenskt eller andra landers
fiske, forutsatt att grannlanderna véljer samma stopperiod. Havs- och vattenmyndigheten har en
kontinuerlig dialog med Danmark och ambition om att harmonisera férbudsperioderna. Danmark
har dock under de senaste tva aren fattat politiskt beslut om att lagga férbudsperioden med start
fran den 1 december, vilket ar en manad senare &n den svenska perioden startar. Att Danmark
och Sverige infor olika stopperioder ar problematiskt eftersom det kan paverka atgardens
forvantade effekt i form av 6kat antal utvandrande blankalar. Fragan ar sarskilt aktuell for fisket i
Oresund dar svenskt och danskt fiske till stor del &r gemensamt. Analyser av det danska yrkes-
och fritidsfisket av &l i Oresund &ren (2018-2020) visar att det danskt fiske under november
manad for de ar da det svenska fisket varit stoppat inte har okat.

Havs- och vattenmyndighetens val av period grundar sig pa en samlad bedémning av vilken
period som forvantas ge storst effekt pA mangden utvandrande blankal fran Oresunds
kustomraden, samtidigt som hansyn tas till att Sverige redan infért betydande inskrankningar for
fisket inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen. Paverkan fran svenskt fiske pa det
utvandrande bestandet av blankal fran Ostersjon bedomdes enligt den senaste utvarderingen av
den nationella alforvaltningsplanen 2018 aven ligga inom ramen for bestandets langsiktiga
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aterhamtning forutsatt att atgarder vidtas inom 6vriga delar av alens utbredningsomrade.
Eftersom bestandets aterhamtning tar tid, och Havs- och vattenmyndigheten darfor inte kommer
kunna bevilja nya personer tillstand for fiske efter al, forvantas antalet tillstand saval som
paverkan fran fisket minska kontinuerligt (se ovan).

Kontrollatgarder

Tillforlitlig och fullstandig fangstinformation utgdr grunden for bestandsuppskattning och en
effektiv fiskeriforvaltning. For att nddvandiga uppgifter ska tillkomma Havs- och
vattenmyndigheten, som ansvarar for fiskeriforvaltningen i havet, stalls krav pa fisket géllande
rapportering. Dessa krav kan se olika ut, dels beroende pa hur fisket bedrivs, men aven beroende
pa huruvida den art som fiskas star under bevarandeatgarder.

Det finns olika metoder for att verifiera att ratt uppagifter rapporteras in till myndigheten. Dels sker
en sa kallad administrativ kontroll, dar inrapporterade fangstuppgifter fran olika delar av
fiskekedjan stélls mot varandra i syfte att upptécka eventuell felrapportering. Dels sker en kontroll
i falt av fangstmangder, vilka sedan jamfors med inrapporterade uppgifter fran fisket.

Alen &r en akut hotad art, och utdver verifieringen av inrapporterade fangstuppgifter &r det mycket
viktigt att fiskerikontrollen arbetar for att minska risken for ett illegalt fiske. Detta gors idag bland
annat genom att identifiera och konfiskera illegala redskap, kontrollera att fiske inte sker av
personer som saknar tillstdnd, samt genom att kontrollera minimimatten pa de alar som tas iland.
Delar av de atgarder som presenteras i remissen har till syfte att forbattra majligheten att verifiera
fangstuppgifter, men till storsta del handlar férslagen om kontrollatgarder som minskar risken for
ett illegalt alfiske.

Anmalan av positioner

Den storsta skillnaden mellan alfisket och manga andra fiskerier ar att fangsten ofta forvaras i
sump innan den slutligen landas infor forsaljning. Liksom kontroll av redskap och rapporterade
fangstuppgifter ar det aven faltkontrollens ansvar att kontrollera att inte sumpar anvands av det
illegala fisket. For att underlatta i det arbetet inférdes ar 2020 en bestammelse om att
tillstandsinnehavare ska anmala positioner for deras sumpar. Anmalan ska ske till Havs- och
vattenmyndigheten vid start av alfiskeperioden eller senast da alen placeras i sumpen. Efter
utvardering fran foregaende ars kontroll av sumpar har konstaterats att en effektiv kontroll inte
kan genomforas trots géallande bestammelse. Gallande bestammelse styr endast anmalan av
positioner i samband med att tillstAndshavaren ska anvanda sumpen och &r inte kopplad till nar
sumpen placerats i havet, vilket innebér att sumpen kan ligga i havet lang tid innan fiskestart utan
anmalan, och aven efter fiskestart utan anméalan om den &nnu inte nyttjats. | vissa fall har sumpar
varit utmarkta med till synes ratt uppgifter, men att starka misstankar funnits att det inte ar den
angivna tillstdndsinnehavaren som nyttjat sumpen. Genom att inféra en anmalan om sumpens
position i direkt samband med att sumpen placeras i vattnet kan faltkontrollen pa plats (inom tva
timmar) béattre avgdra om en sump ar legal eller illegal. Bestammelsen forvantas inte 6ka den
administrativa bordan for fisket. TillstAndsinnehavaren kommer att ha tva timmar pa sig att
anmala till FMC fran det att sumpen placeras i vattnet, och eftersom anmalan planeras att kunna
ske per telefon kravs inte tillgang till internet. Forslaget bedoms vara ett viktigt steg mot att battre
identifiera nar fiskare utan tillstand for fiske av al nyttjar sumpar.
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Forhandsanmaéalan- ankomst och landning

Infor foregaende ars fiskesasong inférde Havs- och vattenmyndigheten krav pa forhandsanmalan
vid ankomst till hamn med fangst ombord. Bestammelsen syftar till att ge faltkontrollen méjlighet
att kontrollera fangsten vid landning. Eftersom alfisket skiljer sig frdn manga andra fisken i det att
fangsten ofta laggs ned i en sump som ar placerad vid fartygets foérankringsplats istallet for att
landas direkt, staller det till problem i kontrollférfarandet. Alen landas i dessa fall senare och inte i
samband med fiskeresan. Detta forfarande skapar en otydlighet kring hur en forhandsanmalan
ska goras eftersom uppgifter om dag och tidpunkt for landning inte &r bestédmt i samband med
ankomsten till hamnen. | de fall en ankomst till hamn sker med syfte att sumpa sin fangst ska
sumpning anges som syfte i forhandsanméalan. Om en landningstid inte kan anges i
forhandsanmaélan kan den anges vid senare tillfélle. Idag &r bestimmelsen att en sddan anmaélan
om senare landning ska ske senast en timme innan landning pabdrjas. Bestammelsen baseras
pa de fiskerier dar landningar avbryts, eller skjuts upp en kortare tid efter ankomst. Da
landningarna i alfisket som sker direkt fran sump ofta sker flera dagar efter att fartyget ankommit
hamn, ser Havs- och vattenmyndigheten behov av att férlanga tidsfristen innan anmélan om
landning till tva timmar. Forslaget ger faltkontrollen en majlighet att infinna sig pa
landningsplatsen i tid for att utféra en kontroll av den fangst som ska landas fran sumpen.

Det ar endast forslaget om forlangd anmalningstid for senare landning som omfattas av en
foreskriftsandring. Resterande bestdmmelser kopplade till fdrhandsanmalan ar detsamma som
foregdende ar. | praktiken sag landningsforfarandet dock annorlunda ut under féregaende
alfiskesasong. | de fall fangst placerades i sump som var forankrad i kaj ansags den fangsten
vara landad. Utvardering av faltkontrollens majlighet till en komplett landningskontroll har visat sig
svar i detta varpa den mojligheten inte langre ses som ett lampligt alternativ (se alternativa
I6sningar nedan). Genom att fortsatt krava anmalan vid ankomst till hamn men &ven en anmaélan
om en senare landning i det fall som fangsten sumpats eller pa grund av andra anledningar inte
landats direkt vid ankomst, innebar detta 6kad mojlighet for faltkontrollen att genomféra kontroller.

Landningsforbud efter tilldten fiskeperiod

Eftersom alfisket sker inom en specifik period, men att férvaring av fangst i sump kan ske olika
lang tid efter att fisket inte langre ar tillatet, ar det svart for faltkontrollen att avgéra om en
landning som sker efter att fiske inte langre ar tilldten bestar av illegal fangst eller fangst som
forvarats i sump. | syfte att motverka risken att fangst som landas efter fiskeférbud ar illegalt
fangad, foreslar Havs- och vattenmyndigheten att infora ett forbud att landa al fran och med 14
dagar efter tillaten fiskeperiod. Tidsperioden om 14 dagar baseras pa uppgift fran kontrollanter,
SLU samt fiskare om hur lange det ar rimligt att forvara al i sump utan att kvalitéten forsamras.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Forbudsperiod

Att inte infora ett forbud for fiske efter al i svenska kustomraden under tre sammanhangande
manader mellan den 1 augusti 2021 och den 28 februari 2022 skulle strida mot artikel 12 i Radets
forordning (EU) 2021/92 av den 28 januari 2021 om faststallande for 2021 av fiskemdjligheterna
avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten.
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EU:s medlemslander far sjalva avgtra nar under perioden de tre sammanhangande manaderna
ska infalla. HaV foreslar att forbud for fiske efter al ska galla fran den 1 november 2021 till den 31
januari 2022. Infor framtagandet av detta férslag har myndigheten gjort en sammanvagd
bedémning av effekterna av de tidigare foérbudsperioderna for fiske av al, atgarder som
genomforts inom ramen for den nationella alférvaltningsplanen for att reducera fiskets paverkan
samt méjlighet for den blankal som vandrar ut genom Oresund att bidra till reproduktion.

Kontrollatgarder

Foérhandsanmaéalan- ankomst och landning

| det fall regleringen inte kommer till stand kommer det innebéra att om fangsten inte landas i
samband med ankomst till hamn, och en senare tid for landning ska anmélas, kommer den
anmalan fortsatt att vara minst en timme innan landningen pabdrjas, vilket leder till svara
mojligheter for faltkontrollen att tidsmassigt hinna ut pa plats for att utfora en landningskontroll.
Vid jamforelse av regelverket idag och enligt forslaget anses inte den administrativa bérdan oka
eftersom det endast handlar om en tidsskillnad om en timme. Daremot sker en skillnad i borda
jamfort med det forfarande som delar av fisket praktiserade under fiskesasongen 2020 da fangst
som placerades i sump vid kaj ansags landad.

En alternativ atgard for att ersatta det remitterade forslaget om anmalan av senare landning
senast tva timmar innan pabdrjad landning ar att utga fran det forfarande som fisket praktiserade
under fiskeperioden 2020. Dvs. att vid tillfallen da fartyg ankommer hamn med fangst ombord ska
den fangsten landas i samband med ankomst. Fangsten kan darefter, om forsaljning inte ska ske
vid landning, forvaras i sump aven om den ar placerad i havet, forutsatt att den ligger pa ett
sadant satt att upptag av fangst ur sumpen kan ske utan att fartyg kravs.

Forutsattningen for att detta ska vara genomforbart ar att fangsten alltid maste vagas vid
ankomst, oavsett om fangsten ska forvaras i sumpen fram till forsaljning eller ej. Bestammelsen
om vagning vid landning &r EU-styrd och kan inte andras nationellt, med undantag da fangst vags
ombord eller efter transport. Vid vagning efter transport kravs dock ett transportdokument.

Det beskrivna alternativa forslaget anses vara mer betungande for fisket d& det innebér krav pa
ett extra vagningsmoment for de fiskare som véljer att forvara fangst i sump invid kaj innan
forsaljning. Med detta som grund anser Havs- och vattenmyndigheten att det remitterade
forslaget ar mer lampligt trots en viss extra administrativ bérda i form av fler samtal vid landning.

Positionsrapportering for sumpar

Ett alternativ till forslaget att positionerna ska rapporteras tidigast dd sumpen placeras i vattnet
och senast tva timmar efter att sumpen placerats i vattnet ar att inte infora bestammelsen. Det
skulle innebara ett forsvarande av faltkontrollens arbete med att identifiera illegalt fiske. En sump
utan korrekt markning anses per automatik illegal. Men ar sumpen markt med uppgifter &r det
svart att avgdra om sumpens anvandning ar legal eller inte. Ett andra alternativ ar att krava att
sumpens position rapporteras innan den placerats i vattnet. | en sddan anmalan skulle dock aven
uppgift om nar sumpen ska placeras i vattnet kravas. Forslaget innebar hogre krav pa antal
uppgifter i anmalan samt mindre flexibilitet for fiskaren nar sumpen val ska placeras i vattnet.



6/10

Landningsforbud efter tillten fiskeperiod

| det fall regleringen inte kommer till stand innebér detta ett forsvarande i kontrollens arbete mot
att identifiera illegalt fiske som skett efter fiskeperiod. Det ar i stort sett omdijligt for kontrollen att
idag avgora om den fangst som landas efter fiskestopp har fiskats illegalt eller har forvarats legalt
i sump fram till landningstillfallet.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regeringen beror yrkesfiske efter &l i havet med stod av ett sarskilt alfisketillstand. Enligt senaste
uppdaterade uppgifterna (2020-12-31) for utfardade tillstand fanns det totalt 218 tillstand, varav
166 stycken yrkesfiskare beviljats fisketillstand for fiske efter al i havet.

Fisket sker i huvudsak i Kalmar, Blekinge och Skane lan, men aven i Gavleborg, Stockholm,
Sodermanland och Ostergétlands lan.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Forbudsperiod

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ett forbud for fiske efter &l fran den 1 november 2021 till
den 31 januari 2022, dvs. under motsvarande manader som de tre tidigare aren. Infor
framtagandet av detta forslag har myndigheten gjort en sammanvagd bedémning av effekterna
av de tidigare forbudsperioderna for fiske av al, atgarder som genomforts inom ramen for den
nationella alférvaltningsplanen for att reducera fiskets paverkan samt majlighet for den blankal
som vandrar ut genom Oresund att bidra till reproduktion.

Eftersom fisket i huvudsak bedrivs riktat efter utvandrande blankal skiljer sig fisket i tid mellan
olika kustomraden anpassat efter alens vandring. Generellt sker fisket tidigare i de norra delarna
av Ostersjon och senare i de sydliga och sydvastra delarna av Ostersjon. Forbudsperioderna frén
november och framéat paverkar darfor framforallt det fiske sker i sydvastra delarna av Ostersjén
och Oresundsomréadet.

De tre aren (2015-2017) innan forbudsperioderna inférdes var den genomsnittliga alfangsterna av
blank- och guldl i svenskt kustfiske 162 ton. Drygt 47 ton, motsvarande ca 30 procent av alen
fiskades i Oresundsomradet (Ices delomrade 23). Drygt 90 procent av den totala fangsten
landades under den féreslagna férbudsperioden, dvs. mellan den 1 november och den 31 januari.

Under de senaste tre aren (2018-2020) med forbudsperioder for fiske (1 november till 31 januari)
fangades i genomsnitt 106 ton al i svenska kustvatten. Det &r en minskning med drygt 35 procent
jamfort med aren (2015-2017) innan forbudsperioderna. Noterbart &r att de rapporterade
landningarna under de tva senaste aren (2019 och 2020) minskade med 46 respektive 49
procent jamfort med den genomsnittliga fangsten aren 2015-2017. Foérmodligen bidrog det
gynnsamma vadret 2018 till att de rapporterade fangsterna inte minskade, trots genomférd
forbudsperiod. Sammanfattningsvis, under forutsattning att fiskemaonster, vaderforhallanden eller
pagaende pandemi inte patagligt andrar férutsattningarna for kommande férbudsperiod
(2021/2022), forvantas forslaget medfora att fangster i samma storleksordning som fisket tva
tidigare ar.
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Av de tillstandshavare som rapporterade fangst av al under 2020, och darmed nyttjade sina
tillstand, bedoms omkring 30 yrkesfiskare paverkas av forslaget. Av dessa fiskar sju i
Oresundsomrédet. Baserat pa fisket 2015-2017 var den genomshittliga fangsten for dessa
personer 3.6 ton/yrkesfiskare. For ytterligare sex yrkesfiskare bedoms paverkan bli mattlig.
Genomsnittlig fangst for dessa yrkesfiskare under foreslagen period ar 0.25 ton/yrkesfiskare,
baserat pa det genomsnittliga fisket 2015-2017.

Alen ar en art som betingar ett hogt pris ut i férsta handelsled (ca 95 kr/kg) och det ekonomiska
bortfallet till foljd av forlorad fangst bedoms fortsatt bli betydande for de sju yrkesfiskare i omrade
23 som i huvudsak paverkas av forslaget. Eftersom fisket i huvudsak sker riktat efter utvandrande
blankal sker fisket under den tid pa aret da alen vandrar. Mdéjligheten att kompensera for forlorad
fangst genom att styra om fisket efter blankal till andra tider p& &ret ar begransad i Oresund
jamfort omraden langre osterut. Det kan konstateras att fiske riktat efter uppvéaxande gulal har
okat i omrade 23, fran ett genomsnitt pa ca 15 procent av den totala fangsten aren innan (2015-
2017) forbudsperioderna till att utgora drygt 46 procent av fangsten. Ett annat majligt scenario ar
aven att vissa av de personer som paverkas av forslaget helt kommer att upphora med sitt fiske.
Sju av de nio yrkesfiskarna som bedrev fiske i omrade 23 har fortsatt fiska efter de arliga
forbudsperioderna inférdes. Forbudsperioderna bedéms dock inte vara den huvudsakliga
anledningen till en minskning i det totala antalet alfisketillstand.

Att infora forbudet under den sista valbara perioden har stérst ekonomiskt paverkan for sju
yrkesfiskare. Ett forbud for fiske efter al under de tva tidigaste valbara tremanadersperioderna
skulle innebara ett ekonomiskt bortfall fér omkring 160 personer, varav betydande ekonomiskt
bortfall for omkring 45 personer.

Ett forbud for fiske efter al den 1 oktober till den 31 december skulle innebara ett ekonomiskt
bortfall for drygt 70 personer varav betydande ekonomiskt bortfall fér drygt 10 personer. Att inféra
forbudet under nagon av dessa tre perioder skulle sannolikt leda till att fler personer helt véljer att
upphdra med sitt fiske.

Kontrollatgarder

De foreskriftsandringar som foreslas bedéms inte innebara nagra konstadsmassiga
konsekvenser for alfiskarna da forslagen baseras pa redan gallande bestammelser. Angivelse av
positioner inom tva timmar frAn sumpen placerats i vattnet kraver enligt planerade
anmalningsférfaranden endast ett telefonsamtal till FMC, vilket kan anses som en lattnad i
administrativ borda gentemot att sjalv fylla i positionerna i ett webformular pa myndighetens
hemsida. Daremot kan samtalet innebara en mindre 6kad samtalskostnad beroende pa vilket
telefonabonnemang den enskilde fiskaren har.

Forslaget om forlangd anmalningstid vid landning av fangst som forvarats i sump invid kaj anses
heller inte bidra till en kostnadsdkning endast sett till foreskriftsandringen. Daremot kommer
forfarandet vid ankomst till hamn med fangst ombord som sedan ska sumpas vid kaj att innebara
forandring av arbetssatt for alfiskaren. Ett 6kat antal samtal till FMC kommer kravas for att
meddela tid for landning. Detta galler dock endast for de fiskare som véljer att férvara fangsten i
sump vid kaj.

Forslaget om landningsforbud fran och med 14 dagar efter tillaten fiskeperiod bor inte heller ge
nagra kostnadsmassiga konsekvenser. Atgarden syftar till att mojliggoéra en identifiering av ett
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illegalt fiske. Enligt uppgift ar det inte vanligt att alen forvaras langre &an 14 dagar i sump, vilket
innebar att det legala alfisket inte bor paverkas av forslaget.

5. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har enligt 2 kap. 7 8 och 5 kap. 1 § férordningen (1994:1617) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen bemyndigande att meddela féreskrifter om bl.a.
begransande anvandning av fiskefartyg och fiskeredskap samt yrkesfiskares uppgiftsskyldighet

6. Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med artikel 12 Radets forordning (EU) 2021/92 av den 28 januari
2021 om faststallande for 2021 av fiskemdjligheterna avseende vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten. Regleringen
overensstammer ocksa med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken som
anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

7. Beddtmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2021 for att kunna tillampas under alfisket 2021.
Havs- och Vattenmyndigheten avser att i samband med beslutsfattande géra ett sarskilt

informationsutskick till samtliga fiskelicensinnehavare som har fisketillstand att fiska al i havet
gallande kontroll och rapporteringsatgarder.

Information och kungérande av foreskrifterna kommer i dvrigt att kungoras i vanlig ordning. Havs-
och Vattenmyndigheten kommer att &ven att skicka ut allman information via myndighetens
mejlutskick "Fiskenytt” samt informera pa hemsidan.

B. Kommuner och landsting

Regleringen bedtms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

C. FoOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Regleringen gallande fiskestoppet bedéms paverka ca 30 yrkesfiskare i ndgon omfattning, varav
sju yrkesfiskare omfattande och sex yrkesfiskare i mattlig omfattning (se ovan).

Samtliga berérda alfiskare bedriver sin verksamhet i mikroféretag och dér 6ver 70 procent av har
en enskild firma. Men det finns dven nagra mindre handelsbolag och aktiebolag med enstaka
anstalld.
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Forslagen om positionsangivelser beroér samtliga alfiskare som nyttjar sumpar. Baserat pa
inrapporterade uppgifter fran 2020 var det ca 60 fiskare som rapporterade in positioner for sump
(vissa nyttjar flera sumpar).

Bestammelsen om férhandsanmalan paverkar de alfiskare som valjer att inte landa direkt vid
ankomst till hamn med fangst ombord. Da forfarandet ar ett val fiskaren sjalv gor gar inte att
forutse hur manga som omfattas. Myndigheten har inte majlighet att bedéma exakta antalet
forsaljningar som sker vid kaj eftersom forsaljning till privatperson inte omfattas av bestammelsen
om att upprétta avrdkningsnota. En generell bedémning har dock gjorts att den storsta andelen
av den infangade alen séljs i stérre mangd till forstahandsmottagare. For de fiskare som saljer
alen i storre mangd o6kar den administrativa bordan inte lika mycket som for de fiskare som har
fler forsaljningar med mindre fangstméangder at gangen.

Forslaget om landningsstopp beror samtliga 122 yrkesfiskare som beviljats tillstand for fiske efter
al i havet.

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for féretagens administrativa kostnader

Regleringen gallande fiskestoppet bedéms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader i stbrre omfattning.

De foreslagna kontrollatgarderna gallande positionsrapportering och landningsforbud bedoms
inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader. Forslaget kopplat till
férhandsanmalan kan komma att innebara en mindre 6kning i tid och kostnader i och med ett
okat antal samtal till FMC om landning av fangst. Detta galler dock endast de foretag dar fiskaren
valjer att inte landa sin fangst direkt vid ankomst utan istéllet dela upp landningen i flera tillfallen.
For de foretag som landar direkt vid ankomst innebar bestdmmelsen ingen 6kning av
administrativa kostnader.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka foérandringar i verksamheten som féretagen kan behdéva vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Forslaget kan innebara att de foretag som tappar delar av sin [6nsamhet tvingas styra om sitt
fiske till andra tider pa aret och till fiske efter gulal, istéllet for blankal. De kan aven tvingas att
fiska med andra, mindre effektiva typer av redskap &an de vanligtvis fiskar med eftersom gulalen
ar mindre &n blankalen. | sammanhanget kan dock namnas att ingen tillstAndshavare av
alfisketillstand far fiska mer an atta ton al per ar.

De foreslagna kontrollatgarderna medfor inga andra kostnader och leder heller inte till att
verksamheten pa nagot satt maste andras.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Tidpunkten for fiskestoppet forvantas paverka konkurrensforhdllanden avsevart for sju
yrkesfiskare. Bedomt utifran statistik under aren 2015-2017, fangas och landas drygt 90 procent
av den totala fangsten under den foreslagna forbudsperioden i omrade 23 mellan den 1



10/10

november och den 31 januari. Det ar darfor ocksa framst foretagare som fiskar i detta omrade
som missgynnas av forslaget.

De kontrollatgarder som foreslagits bedoms inte paverka konkurrensférhallandena.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Eftersom radsbeslutet om ett tre manader langt fiskestopp ar ettarigt, meddelas forslaget om
verkstéllande genom nationell féreskrift med kort framforhallning. Detta forsvarar for féretagen att
planera sin verksamhet och svarigheter att planera sin verksamhet bidrar till stérre osékerhet,
vilket kan paverka lénsamhet och investeringsvilja pa kort och lang sikt.

De foreslagna andringarna om férhandsanmalan, positionsuppgifter om alsumpar samt
landningsstopp bedoms inte paverka féretagen i nagra andra avseenden &n de som namnts
tidigare i denna konsekvensutredning.

6. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga yrkesfiskare som bedriver tillstandsgivet riktat fiske efter al klassas som mikroforetag
med max 9 anstallda. Nagon sarskild hansyn har darfor inte tagits vid framtagandet av de
kontrollrelaterade reglerna. Daremot har myndigheten beaktat att det ror sig om sma féretag vad
géller forslaget om fiskestopp.

Detta forslag innebar att tre sammanhangande manader forlaggs under den tid da ett visst antal
foretag paverkas. Att infora forbudet om tre sammanhangande manader under tidigare del av
perioden (augusti 2021 till och med december 2021) skulle fa mer omfattande konsekvenser och
missgynna ett storre antal foéretag. Dessa konsekvenser har inte beddémts som proportionerliga i
forhallande till atgardens forvantade effekt pa albestandets mgjlighet till lAngsiktiga aterhamtning
samt de atgarder som redan genomforts for att inskranka alfisket inom ramen for den nationella
alférvaltningsplanen. Samma sak géller for flera av de andra alternativa perioderna.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Vid framtagande av forslaget har myndigheten beaktat synpunkter som inkommit fran olika
intressenter via skrivelser, mejl och telefon.



