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KONSEKVENSBESKRIVNING AV STRATEGIN FOR LANGSIKTIGT SKYDD OCH BEVARANDE AV SJO- OCH VATTENDRAGSMILIJOER

Sammanfattning

Konsekvensbeskrivningens syfte har varit att beskriva de miljomassiga, sociala och
ekonomiska konsekvenserna vid genomforandet av strategin. Endast de ekonomiska
konsekvenserna har kvantifierats i monetéra belopp. De sociala och miljémassiga
konsekvenserna har istillet beskrivits i detalj och tidigare studier som virderat
liknande ekosystemtjanster har anvints for att exemplifiera prisnivan dessa tjanster
befinner sig pa. Alla konsekvenser har satts i relation till referensalternativet som
innebar att arbetet fortloper i enlighet med den existerande strategin.

Strategins genomforande kommer att generera positiva effekter for miljon genom att
betydligt fler sjo- och vattendragsmiljoer med hoga naturvarden far ett langsiktigt
skydd. Skyddet av vattenmiljoer med hoga virden gynnar bevarandet av biologisk
maéngfald, tryggar virdekdrnorna i den grona infrastrukturen och forutsiattningarna
for att bibehélla en god vattenkvalitet. Detta framjar allt liv, inklusive manniskan som
forlitar sig pa en rad ekosystemtjéanster som ar beroende av vil fungerande
ekosystem. Skydd och forvaltning av sjo- och vattendragsmiljoer starker
ekosystemens resiliens och bidrar till att motverka negativa effekter pa
vattenmiljoerna som bland annat orsakas av klimatforandringar.

Ur ett socialt perspektiv har ett 6kat bevarande av sjo-och vattendragsmiljoer med
hoga naturvirden flera positiva effekter sdsom forbattrade mojligheter for friluftsliv
sa som fritidsfiske, kanotpaddling och naturturism (vilket i en forlangning dven kan
gynna folkhalsan). Gdllande omraden med hoga kulturviarden indikerar studier att
medborgare har ett starkt intresse av att bevara dessa for allman beskadning.
Strategin kan har bidra till bevarande och stiarkande av lokala identiteter samt 6kade
kunskaper om natur och kultur.

De ekonomiska kostnaderna for strategins genomfoérande berdknas att uppga till ca
575 miljoner SEK som 6vervagande axlas av myndigheter. Kostnaderna bestéar
framforallt av intrangsersattningar och markkép, men kopplas dven till andra
uppgifter sdsom planering, kartlaggning, virdering, underhall och implementering
med mera. Kostnader for kop och intrangsersattning av mark och vatten har
berzknats utifran tidigare arbete med skydd av vattenmiljéer med hoga naturvarden
och ar associerade med osidkerheter. Kostnader for kop och intrangsersittning beror
framst av storleken p4 de omriden som skyddas och om stora angriansande
landomraden ingar, men dven av vilka skydds- och bevarandeformer som anvands.
Berdakningarna ger en fingervisning av de kostnader som strategins genomférande
medfor.

Strategin kopplar direkt till Sveriges miljomél, Agenda 2030 och Sveriges friluftsmal
och kommer att ge ett betydande bidrag till att dessa uppfylls. Det ar av stor vikt att
ett langsiktigt skydd for sjo- och vattenmiljoer med hoga natur-och kulturviarden
implementeras sa deras hoga kvalitéter uppratthélls for framtida generationer.




KONSEKVENSBESKRIVNING AV STRATEGIN FOR LANGSIKTIGT SKYDD OCH BEVARANDE AV SJO- OCH VATTENDRAGSMILIJOER

Innehall

1 Inledning
1.1 Problemformulering och syfte
1.2 Mal och atgarder
1.3 Referensalternativ

© ~N o o g

2 Myndigheters roll, ansvar & beslutanderatt
3 Vilka aktorer berdrs av strategin? 10

4 Miljdmassiga konsekvenser 11
4.1  Kvalitativ beskrivning av miljdmassiga konsekvenser 11
4.2  Exempel samhallsekonomisk vardering av miljdmassiga konsekvenser 12

5 Sociala konsekvenser 14
5.1 Kuvalitativ beskrivning av sociala konsekvenser 14
5.2  Exempel pa samhéllsekonomisk vardering av sociala konsekvenser 15

6 Ekonomiska konsekvenser 17
6.1  Nationella myndigheter 18
6.2  Lansstyrelsen 22
6.3 Kommuner 23
6.4  Privatpersoner 23
6.5 Markagare och Foretag 23
7 Intressekonflikter, politiska mal och beslut 25
8 Referenser 26




KONSEKVENSBESKRIVNING AV STRATEGIN FOR LANGSIKTIGT SKYDD OCH BEVARANDE AV SJO- OCH VATTENDRAGSMILIJOER

1 Inledning

Konsekvensbeskrivningen har genomforts under 2020 av Anthesis Enveco AB. En
konsekvensbeskrivning syftar till att ge en bild av de konsekvenser en atgard eller ett
projekt har. Den mest vialdokumenterade typen av konsekvensbeskrivning ar
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), men det finns ett flertal andra variationer
som ofta kan 6verlappa med varandra! (Johansson, 2016). Bredden av
konsekvensbeskrivningen kan variera beroende pa dess syfte. En annan vanlig typ av
konsekvensutredningar ar de som gors av myndigheter vid regelgivning, vanligtvis
innan beslut av foreskrifter. Dessa bygger pa forordningen av konsekvensutredning
vid regelgivning, samt pa tillhorande vagledning frén Tillvaxtverket och
ekonomistyrningsverket. I politiska ssmmanhang ar det vanligt att analysen utvidgas
och kallas d& en samhéllsekonomisk konsekvensbeskrivning. Dessa efterstravar att
beskriva alla effekter en atgird eller implementering har pa samhallet i stort. Malet ar
ocksa att effekterna ska uppskattas i monetira belopp for att kunna jamforas och ge
information om kostnadseffektiviteten av en atgdrd (NVV, 2003). Metoderna kan
anviandas fore en hindelse (ex ante) for att avgora den samhallsenliga nyttan av en
atgard eller efter (ex post) for att analysera effekterna av en implementeras atgard.

Att genomfora den foreslagna strategin kommer att krava utékade ekonomiska
resurser som i grova drag ar kartlagda i del 6. Denna konsekvensbeskrivning sitter
inga direkta monetira varden pa ekologiska och sociala effekterna men i del 4.2 och
5.2 beskrivs metoder som kan anviandas for att uppskatta det ekonomiska vardet av
dessa effekter baserat pa studier fran andra sammanhang. Detta ger en generell
uppfattning av prisnivan pa de nyttor som genereras. D& kostnaderna for atgarderna
och de nyttor de genererar inte uttrycks i samma monetira viardering, hamna blir det
lattatt storre fokus hamnar pé kostnaderna. De studier som beskriv i del 4.2 och 5.2
indikerar emellertid att skillnaden mellan kostnaden och nyttan, d&ven i monetira
belopp, inte nodvandigtvis behover vara stor.

1.1 Problemformulering och syfte

Arbetet med att langsiktigt skydda sjo- och vattendragsmiljoéer med hoga kultur- och
naturviarden gar langsamt och takten i arbetet avtar. Fortfarande saknar manga av
vara mest viardefulla omraden ett adekvat skydd. Bristen pa formellt skydd och den
avtagande takten i skyddsarbetet adresseras genom mal och atgéarder i den strategi
som foreligger konsekvensbeskrivningen.

I konsekvensbeskrivningen ska kvalitativa bedomningar goras av hur strategins mal
och forslag pa atgiarder paverkar miljon och olika aktorer i samhéllet. Bedomningar
ska huvudsakligen utgoras av resonerande texter utifran strategins tinkbara

1 Exempel pa dessa ar: Social konsekvensbeskrivning (SKB), jamstilldhetskonsekvensbeskrivning (JKB),
barnkonsekvensanalys (BKA), hilsokonsekvensbeskrivning (HKB) och foretagsekonomisk
konsekvensbeskrivning (FKB):.
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samhaillsekonomiska konsekvenser. Ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner
och landsting, privatpersoner samt foretag ska redogoras for.

Mailet med konsekvensbeskrivningen dr att 6versiktligt redovisa och resonera kring
de samhéllsekonomiska konsekvenserna av strategin.

1.2 Mal och atgarder

Strategin satter kvantitativa méal om skydd av omraden med héga natur- respektive
kulturviarden (Tabell 1). Malen ska leda till att fler omraden skyddas langsiktigt och
att takten i arbetet okas.

Tabell 1. Strategins mél om skydd av omréden med hoga natur- respektive kulturvérden.
Skyddsmalen ska raknas fran 2021.

Mal 1a. Ar 2030 ska ytterligare minst 25 sj6- och/eller vattendragsmiljper med nationellt hdga kulturvérden ha
fatt ett formellt skydd som byggnadsminne, kulturreservat eller genom att kulturvardena har
integrerats i naturreservat

Mal 1b. Ar 2030 ska minst 50 nationellt véardefulla vattenanknutna 6vriga kulturhistoriska lamningar som &r
yngre &n ar 1850 ha skyddats genom att de har forklarats som fornlamning enligt kulturmiljlagen

Mal 2b. Ar 2030 ska minst 100 mindre sj6- och/eller vattendragsmiljoer med nationellt héga naturvarden ha
skyddats formellt. Den totala skyddade arealen for respektive omréde ska vara mindre &n 20 hektar
(vatten- och landomraden). Minst tvd omraden ska ges ett formellt skydd i varje lan

Malet galler sarskilt skyddsvarda sjo- och vattendragsanknutna mark- och vattenomréden som listas i
Forordningen (1998: 1252) om omradesskydd enligt MB, bilaga 2 och 3 samt limniska nyckelbiotoper
(i enlighet med Naturvardsverkets vagledning Bevarande av vardefulla naturmiljoer i och i anslutning

till sjdar och vattendrag).

Mal 3 Senast ar 2025 ska det finnas ett nationellt uppdaterat och tillgangligt kunskapsunderlag omfattande
geografiska omraden med hoga sj6- och vattendragsanknutna natur- respektive kulturvarden samt
beskrivningar av vardena. Kunskapsunderlagen ska anvandas vid prioritering av omraden for skydd
samt vara ett stod i samhallsplaneringen och i annat myndighetsarbete.

Mal 4 Senast ar 2025 ska det finnas ett forslag till skyddsinstrument for kulturmiljoer motsvarande
naturvardsavtal eller med liknande principer for flexibelt skydd och forvaltning.

For att trygga malens genomforande har ett antal atgarder tagits fram (Tabell 2).
Atgirderna bedoms vara nodvindiga for att skyddsmalen ska kunna nés. En sérskilt
viktig atgard ar att tydliggora var i landskapet det finns vattenmiljéer med hoga
natur- och kulturviarden. Eftersom dtgarderna ar en forutsattning for att méalen ska
uppnas utviarderas dessa inte enskilt, utan effekten av dtgarderna ingar i
konsekvensbeskrivningen av strategins mal.
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Tabell 2. Strategins atgarder vilka ska bidra till att malen nas.

Atgard 1 Plan fér hantering av geografisk information om vattenmiljoer med nationellt hoga vérden.

Atgéard 2 Oversyn av geografiska omraden med nationellt hoga varden.

Atgéard 3 Analys och prioritering av omraden med nationellt htga varden.

Atgard 4 Framtagande av metoder for uppfoljning av strategins mal om skydd.

Atgard 5 Behovsanalys av skyddsform for flexibelt skydd och forvaltning av kulturmiljoer med héga
véarden.

Atgéard 6 Oversyn av vagledning for skydd och bevarande av sjéar och vattendrag med héga naturvarden.

Atgéard 7 Utbildningar inriktade mot skydd av sjéar och vattendrag.

Atgard 8 Genomférande av langsiktigt skydd av natur- och kulturmiljoer.

1.3 Referensalternativ

Referensalternativet i konsekvensbeskrivningen ir att strategin fran 2007 fortloper
fram till 2030. Givet att det under perioden 2006—2019 i genomsnitt bildades 9 nya
naturreservat och nationalparker per ar, med omradena beskrivna i Virdefulla
vatten som grund, gors antagandet att samma antal omraden per ar fortsatt skyddas i
referensalternativet (totalt 9o omraden under strategins implementeringstid).
Gallande sjo- och vattendragsmiljoer med hoga kulturvarden, har inga nya
kulturreservat baserade pa kategoriseringen av viarden i Vardefulla vatten bildats
sedan 2014. Saledes gors antagandet i referensalternativet att inga nya kulturreservat
eller andra formella kulturskydd forankrade i Vardefulla vatten bildas.

Takten i genomforandet av 1angsiktigt skydd ar langsam och behover oka for att
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och andra relevanta nationella och
internationella mal och ataganden géllande biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ska kunna nés.

Specifika miljomaéssiga och sociala konsekvenser av referensalternativet ar svara att
forutspa. Givet den i dagslaget relativt 1aga takten i arbetet med skydd av sj6- och
vattendragsmiljoer med hoga varden, riskerar varden skadas eller forsamras till ett
irreversibelt tillstand. Detta kan ocksa paverka mojligheterna till rekreation och
kulturutévande. De ekonomiska konsekvenserna i referensalternativet utgors
huvudsakligen av kostnader f6r genomférande av skydd av och forvaltning av
skyddade omraden. I forvaltningen ingar kostnader for atgarder for att bibehélla eller
aterskapa natur- och kulturvirden som forsamrats eller gatt forlorade.
Restaureringskostnader ar i regel hogre an skyddskostnader.

Referensalternativets genomforande grundas pa databasen Virdefulla vatten som
skapades 2006 och som darefter inte har uppdaterats i tillracklig utstrackning. Att
utgd ifran detta foraldrade strategiska planeringsunderlag innebar samre
forutsattningar till ett brett myndighetsarbete och samhillsplanering. Detta kan
medfora negativa effekter for andra arbetsomraden och processer samt riskera att
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nodviandig hiansyn inte tas till omraden med hoga varden i samband med
exploatering och atgardsarbete.
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2 Myndigheters roll, ansvar &
beslutanderatt

I Tabell 3 finns en 6vergripande sammanfattning 6ver roller, ansvar och
beslutanderitt for respektive myndighet, inom ramarna for genomforande av
strategins mal och &tgirder.

Tabell 3. Roller, ansvar och beslutsratt for respektive myndigheten inom strategins ramar.
Myndighet Ansvar
Havs- och

vattenmyndigheten

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Skogsstyrelsen

Lansstyrelser

Kommun

Verkar for att 16sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar forvaltning av sjéar och
vattendrag vilket ska dstadkommas genom bevarande, restaurering och hallbar anvandning.

Samordning och uppféljning av miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans och levande kust och skargard samt Ingen 6vergodning.

Véagledning av omradesskydd av akvatiska miljoer med héga naturvarden.

Vagledning av Gron infrastrukturarbetet gallande akvatiska miljcer.

Fordelning av nationella medel for atgardsarbete i vattenmiljoer

Samordning och uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv och flera andra
miljomal med anknytning till sjéar och vattendrag

Nationell vagledning inom omradesskyddet

Gron infrastrukturarbetet

Fordelning av nationella medel for omradesskydd och férvaltning

Fragor om kulturarvet. Ansvaret omfattar i forsta hand frdgor om kulturlandskap, kulturmiljcer,
kulturféremal och museer.

Végledning i tillampning av kulturmiljolagen (KML) och vagledning till lansstyrelserna vid
implementering av skydd

Tillsyn dver statliga byggnadsminnen
Uppsiktsansvar for riksintressen for kulturmiljovarden

Verkar for att kulturvardena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka
kulturmiljéintresset vid samhéallsplanering och byggande, félja och stddja det regionala
kulturmiljoarbetet

Verkar genom tillsyn, inventering, information, utbildning, dialog och aterkoppling till
verksamma inom skogsbruket for att dels minska skogsbruksatgarders negativa paverkan pa,
dels forbéattra narmiljon kring, vattendrag och sj6ar i skogslandskapet.

Bidrar genom omradesskydd i form av biotopskydd och naturvardsavtal till att starka skyddet i
narmiljén kring sjoar och vattendrag i skogslandskapet.

Bidrar genom marknadsféring av ekonomiska stod till markagare till att forbattringsatgarder
genomfors for natur- och kulturmiljer vid sjdar och vattendrag i skogslandskapet.
Planerar, genomfor och beslutar om bildande av omradesskydd som naturreservat,
kulturreservat, biotopskydd osv

Forvaltar skyddade omraden

Ansvarar for regionalt planeringsarbete

Planerar, genomfor och beslutar om bildande av omradesskydd som naturreservat. Och
kulturreservat

Forvaltar kommunala skyddade omréden

Ansvarar for kommunal planering
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3 Vilka aktorer berdrs av strategin?

Eftersom det dnnu inte ar klarlagt vilka geografiska omridden med nationellt h6ga
varden som ska skyddas gar det inte i dagslaget att beskriva i detalj alla aktorer som
direkt kommer att beroras. Nedan gors dock en 6vergripande redogorelse for de
aktorer som med stor sannolikhet kommer att paverkas av strategin.

Offentliga aktorer:

e Nationella myndigheter t.ex. Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen

e Linsstyrelser
¢ Kommuner
Privata aktorer:

e Privatpersoner, grupper av privatpersoner t.ex. som narboende och personer
som utovar olika former av friluftsliv

e Foretag, framforallt skogs- och jordbruksforetag (hit raknas dven privata
markégare) paverkas nar mark och vatten tas i ansprak for omradesskydd.
Aven turistforetag, fiskeniring och annat lokalt niiringsliv kan paverkas.

Ovriga aktorer:
e Olika ideella organisationer/intresseorganisationer t.ex. vattenorganisationer

e Andra aktorer som paverkas av miljomassiga- och sociala konsekvenser

-10 -
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4  Miljdmassiga konsekvenser

Foljande kapitel fokuserar pa de miljomassiga konsekvenserna av att genomfoéra
strategin, jamfort med referensalternativet. Forst ges en kvalitativ beskrivning av
konsekvenserna och sedan foljer exempel pa hur dessa kan virderas i
samhaéllsekonomiska termer2. Mgjliga intressekonflikter behandlas dven
overgripande.

4.1 Kvalitativ beskrivning av miljomassiga konsekvenser

Enligt Mal 2a och 2b ska minst 150 stérre och 100 mindre sj6- och/eller
vattendragsmiljoer med nationellt hoga naturviarden ha formellt skydd till ar 2030. I
jamforelse med referensalternativet medf6r den nya strategin ett ytterligare skydd
motsvarande 160 omradens. Detta bedoms resultera i betydande positiva
effekter for biologisk mangfald och andra miljomadassiga virden kopplade
till sjo- och vattendragsmiljoer. Detta sker genom utokad reglering av aktiviteter som
utgor hot mot angivna varden och forvaltningsatgiarder som syftar till att bevara eller
aterskapa hoga varden.

Biologisk méngfald ar ett samlingsbegrepp som innefattar all variation mellan/inom
arter och livsmiljoer (SLU, 2020). Biologisk mangfald ar en grundforutsattning for
allt liv pa jorden (Globala Malen, 2020) samt for tillhandahéllandet av
ekosystemtjanster, vilka bidrar till otaliga nyttor for oss méanniskor. Exempel pa
tjanster som ekosystem levererar ar rekreationsmajligheter, livsmedel, dricksvatten,
reglering av vattenkvalitet och floden samt uppritthallande av ekologiska samspel.
De storsta hoten mot biologisk méangfald och naturvirden i sj6- och
vattendragsmiljoer dr vandringshinder, reglering for vattenkraft, etablering av
fraimmande arter och stammar, ovarsamt skogsbruk och dikningar samt
fragmentering av vattendrag. Ytterligare hot ar upphord havd i strandzonen, brist pa
dod ved, hog naringsbelastning samt fororeningar (se del 1.3.2 i strategin).

Bevarande och skapande av gron infrastruktur ar ett viktigt element i den nya
strategin. Skyddade omraden med héga naturvirden och en hog artrikedom utgor
ryggraden i den grona infrastrukturen. Gron infrastruktur syftar till att arter ska ha
mojlighet att sprida sig och obehindrat anvanda landskapets miljéer
(Naturvardsverket, 2019). I strategin ar gron infrastruktur ett av de 10
tillaggskriterier som ska anvandas for att styrka och verifiera hoga naturviarden i ett
omrade. Genom att trappa upp skyddet av stora mangformiga vattenmiljoer ar det
ocksa mojligt att i hogre grad mildra de negativa effekterna av klimatforandringarna
genom att skapa en okad resiliens mot dessa.4

2 Alla kostnadsuppskattningar ar omriknade till 2019 ars kopkraftsparitet om inget annat anges.
3 9 skyddade sj6ar- och vattendragsmiljoer per ar x 10 ar = Totalt 9o stycken till 2030.

4 Resiliens innebér kapacitet hos ett omrade, ett ekosystem eller en art att hantera férdndringar och fortsitta att
utvecklas.

-11 -
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Andra betydande positiva miljomassiga konsekvenser av strategins mal och atgirder
jamfort med referensalternativet, ar forbattrad eller bibehalla vattenkvalitet genom
att omkringliggande verksamheter till exempel skogs- och jordbruk i hogre
utstrackning kan regleras. Detta leder bland annat till minskad risk for 6vergédning
och kemiska féroreningar inom de skyddade omréadena.

De miljomaissiga konsekvenserna av det utokade omradesskyddet ar 6verlag positiva
och kan #ven leda till ett okat friluftsliv. Atgirderna 6 och 7 handlar om arbete med
vigledning for genomforande av skydd och bevarande samt att genomférandet av
utbildningar om hur man pa basta sitt skapar ett langsiktigt skydd som eliminerar
eller mildrar hot och negativa miljokonsekvenser. Det forbattrade och utokade
skyddet av sj6- och vattendragsmilj6er, som strategins mél och atgarder tillsammans
innebar, bedoms medfora betydande bidrag till uppfyllandet av de nationella
miljokvalitetsmalen och Agenda 2030. Detta i jamforelse med skyddsambitionerna i
referensalternativet som inte bedéms vara tillrackliga for att uppna dessa
malsittningar.

Avslutningsvis finns det viktiga synergieffekter mellan skydd av naturviarden och
kulturviarden kopplade till vattenmiljoer. Kulturarvets miljomassiga virden bygger pa
att kultur och natur dr ndra ssmmanbundna och att kulturmiljoarbetet bidrar till en
ekologiskt hallbar samhillsutveckling. Genom att varda kulturmiljoer och
jordbrukslandskap med sarpragel fran dldre brukningssatt kan ocksa biologisk
mangfald och vattenkvalitet uppratthallas (Riksantikvarieimbetet, 2017).

4.2 Exempel samhallsekonomisk vardering av miljdmassiga
konsekvenser

Att ta fram ekonomiska viarderingar pa de nyttor som vilfungerande ekosystem
genererar ar viktig for att visa pa dess faktiska varde och manniskans beroende av
dessa (Naturvardsverket, 2015). Genom bevarande och skydd av ekosystem och
naturvarden skapas ocksa mojligheter till sysselsiattning t.ex. genom ekoturism och
fiske, vilket, i en forlingning, 4ven bidrar till Sveriges BNP. En annan viktig aspekt
med virdering ar att det mojliggor for hansynstagande vid beslutsfattande och
samhallsplanering. Eftersom manga av de viarden som ekosystemen genererar inte
finns representerade pa marknaden anvands istillet andra metoder for att uppskatta
deras ekonomiska virde t.ex. enkitstudier eller intervjuer (Naturvardsverket, 2015).
Att genomfora sddana varderingsstudier dr dock i regel kostsamt och tidskravande,
darfor ar varde-overforing fran tidigare studier det basta andrahandsvalet.

En enkitstudie som Naturvardsverket har gjort indikerar att den marginella
betalningsviljan for att eliminera ett mindre hot f6r en akut, eller starkt hotad, art
som lever i sjoar eller vattendrag i Sverige ar i genomsnitt 12,12 kr per person
(engéngsbelopp) (Kataria, 2008 )5. Samma studie visar ocksa att betalningsviljan ar
omkring 330 kronor for att skydda 30 starkt eller akut hotade djur- och vaxtarter, och

® De ekonomiska uppskattningarna dr omriknade till 2019 &rs kopkraftsparitet om inget annat anges.
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omkring 220 kronor for en 6kning med 12 % av antalet tjanliga badvatten.
Betalningsviljan var i en annan studie 3,10 kr per ar och hotad art som lever i
vatmarker (att anvianda vatmarker for rekreation var inte statistiskt signifikant)
(Kataria, 2008 ). I en studie genomférd i Finland (som liknar Sverige gillande
inkomstnivaer och natur/kultur) fick respondenterna uppge sin betalningsvilja for att
oka arealen skyddade omraden med 3 %. Betalningsviljan per person var 340 kr och
den aggregerade siffan (vid anvdndande av medianvardet®) blev da for den
(davarande) finska befolkningen ca 779 miljoner kronor (Pouta, 2000). Applicerat pa
Sveriges befolkning skulle varderingen av en utokad skyddsareal pa 3 % vara 3,4
miljarder kronor. Dessa virderingsmetoder ger en fingervisning om vardet pa
ekosystemtjanster men ir de férknippade med en rad svarigheter och ett ofta enklare
sétt ar att istdllet utga fran situationer dar marknaden sjilv sitter ett pris. Ett
exempel i detta ssmmanhang skulle vara att se pa hur vardet av s6tvattensfisk som
livsmedel paverkas av strategins implementering.

I den hir studien har ingen samhaillsekonomisk viardering av de miljomassiga
konsekvenserna kunnat inkluderas, men den nya strategins hoga ambition for skydd
av sjo-och vattendragsmiljoer med hoga naturviarden kommer att medfora betydande
ekonomiska viarden. Detta exemplifieras genom tidigare varderingsstudier som
presenterats ovan. Dessa ger en indikation for hur privatpersoner, indirekt och
direkt, virderar sddana miljoforbattringar.

6 Det finns dokumenterade svérigheter att aggregera en siffra 6ver hela populationer. Darfor ar medianvirdet
ofta att foredra i sidana hir situationer dé det dr mindre kinsligt for oobserverade "svansar” i
densitetsfunktionen dn medelvirdet. Det aggregerade viardet av den genomsnittliga varderingen av den finska
befolkningen var det betydligt hogre 2,3 miljarder.

-13-



KONSEKVENSBESKRIVNING AV STRATEGIN FOR LANGSIKTIGT SKYDD OCH BEVARANDE AV SJO- OCH VATTENDRAGSMILIJOER

5 Sociala konsekvenser

Foljande avsnitt behandlar de sociala konsekvenserna av att genomfora den nya
strategin for langsiktigt skydd och bevarande av sjo-och vattendragsmiljer. De
sociala konsekvenserna ar starkt kopplade till de miljomassiga med flera synergier.
Kapitlet foljer samma upplagg som fér de miljomassiga konsekvenserna.

5.1 Kvalitativ beskrivning av sociala konsekvenser

Enligt mal 1 och 2 i den nya strategin ska 160 sjo- och/eller vattendragsmiljoer med
ho6ga naturvirden, 25 sjo- och/eller vattendragsmiljoer med héga kulturvirden och
50 nationellt vardefulla kulturlamningar vid vatten skyddas. Detta bedoms bidra till
en héllbar samhallsutveckling, en god livsmiljo och folkhélsa samt bevarande av
kulturmiljoviarden. Skyddade omraden bidrar dven till att det finns fler platser for
utovande av friluftsliv och rekreation— séval for nutida som for framtida
generationer.

Friluftsliv definieras av Naturvardsverket som vistelse i natur- och kulturlandskap for
valbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling (Fredman, et al., 2013). 37 %
av alla méan och 44 % av alla kvinnor tycker om att vistas vid sjoar och vattendrag nir
de utovar friluftsliv (Fredman, et al., 2019). Genom att skydda natur-och
kulturomraden ar det mojligt att 6ka antalet 1ampliga platser dar manniskor kan dgna
sig at olika friluftsaktiviteter sa som fritidsfiske, kanotpaddling och natur- och
kulturturism. Jamfort med referensalternativet kommer den nya strategin bidra till
fler sddana omréaden. Skyddade natur-och kulturomraden kommer aven att paverka
mojligheterna att nyttja allemansratten pa ett positivt satt, vilket innebar att alla har
tillgang till natur av god kvalitet som ar tillganglig for alla (Naturvardsverket, 2019).
Detta

Givet att olika valfardssjukdomar, som till stor del beror pa var stillasittande livsstil,
ar pa uppgang samt utgor en av de frimsta dodsorsakerna, ar all 6kning i fysisk
aktivitet positivt ur ett individperspektiv savil som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv (Statens Folkhilsoinstitut , 2012; Socialstyrelsen, 2019). Att forbattra
mojligheterna till att utova friluftsliv, speciellt i anknytning till tatortsnira miljoer, ar
nagot som prioriteras vid arbete med omradesskydd. Detta bidrar till att s ménga
som mojligt kan nyttja naturskyddsomraden och naturreservat, vilket i sin tur kan fa
positiva halsoeffekter.

Det sociala vardet av att bevara kulturmiljoer ar svart att faststilla, men flera
undersokningar visar att medborgare har ett starkt intresse av att bevara
kulturmiljéer for allmin beskddning (Riksantikvarieambetet, 2017).
Medborgarenkiter indikerar att mer dn hélften av befolkningen anser att historiska
platser ger en Okad forstaelse for dagens samhille, for vilka de dr och att det gor dem
mer bendgna att kinna gemenskap med andra manniskor (ibid). Genom att skydda
kulturmiljéer kommer den nya strategin bidra till att forma och omforma lokala
identiteter vilket dven ger mojlighet till integrationsarbete dar nyanlanda gors
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delaktiga i att utveckla historiska miljéer och pa det sittet integreras till
lokalsamhallet (ibid.). Dessa sociala viarden kommer att utebli i referensalternativet,
da inga kulturmiljoer antas formellt skyddas fram till 2030.

Genom att skydda omrdden med hoga kultur-och naturviarden och samtidigt skapa en
infrastruktur och samla information kring skyddsomradena ar det &ven mojligt att
oka manniskors kunskap om natur och kultur. Det mgjliggor aven for forskning och
uppfoljning av resultaten gillande de atgarder som gors i samband med
omradesskydd. Detta bidrar till kunskaper kring vilka atgarder som ar mest effektiva
iolika omraden. Forbattrad infrastruktur bidrar dven till 6kad tillginglighet vilket
framjar friluftsliv, rekreation och naturturism for personer med funktionsvariation
(Naturvardsverket, 2020).

Avslutningsvis kommer den nya strategin att ge ett betydande bidrag till uppfyllandet
av Agenda 2030 samt till Sveriges friluftsmél om tillgang till natur f6r friluftsliv
genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

5.2 Exempel pa samhallsekonomisk vardering av sociala
konsekvenser

Det finns flera olika metoder for att uppskatta viardet pa konsumtionen av
fritidsaktiviteter?. Ett 6vergripande sitt dr att titta pa den totala konsumtion av
friluftsaktiviteter som ar 2009 uppgick till 7,2 miljarder kronor i Sverige (Fredman, et
al., 2013)8. Eller de svenska fritidsfiskare som 2019 spenderade 4,9 miljarder kronor
pa sin fritidssysselsattning (SCB, 2020 ). Utover direkt monetir konsumtion kan
aven sjilva upplevelsen i naturen varderas med ett flertal olika varderingsmetoder.
En studie har undersokt hur personerna viarderar sina arliga naturupplevelser, utéver
det belopp som spenderas for deltagandet (Fredman, et al., 2013). Den
genomsnittliga uppskattningen var 4185 kr per person/ar och skulle den siffran
aggregeras over hela den svenska befolkningen, som en grov uppskattning, uppgar
det totala viardet av naturupplevelser till 3,5 miljarder kronor (ibid.) Vardet kan ocksa
beréknas utifran en virdering av ett enstaka skogsbesok dar den genomsnittliga
betalningsviljan per besok, som antas motsvarar viardet for skogsrekration, i
Visterbotten var 80 kr per person (ibid.).

Vidare visar en finsk studie att naturmiljons paverkan pa finlindarnas hélsa och
vialmaende i genomsnitt motsvarade 208 euro per person (ca 2 300 kronor)
(Vahisarja, 2014). Detta berdknades utifrin antal timmar de rért sig i naturomradet,
antalet kilometer de gétt samt tiden som spenderades i parken. Genom ett 6kat och
tillgangligt friluftsliv ar det mojligt att behalla och férbattra manniskors hélsa.
Sittande livsstil har ocksa visat sig bl.a. 6ka forekomsten av diabetes typ 2 samt hjart-
och kirlsjukdomar, vilket innebar 6kade kostnader for samhallet och sjukvarden
(AstraZeneca, 2016).

Att direkt Oversétta dessa utfall till strategin ar komplicerat d& det saknas

" De ekonomiska uppskattningarna dr omriknade till 2019 &rs kopkraftsparitet om inget annat anges.
8 Den totala konsumtionen uppgick i 9,6 miljarder men 2,5 miljarder spenderas utanfor Sveriges grianser.
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information om omradena som ska skyddas och om den exakta relationen mellan
utbud och konsumtion. Det ar rimligt att anta att om individer ges battre mojligheter
for friluftsliv och rorelse i naturen borde effekten vara en 6kning av dessa och
darigenom en o0kning i virderingen av naturen. Men i vilken utstrackning detta
realiseras ar oklart.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Avsaknaden av specifik information om vilka faktiska omraden som kommer att
paverkas av strategin, pa vilket sitt samt hur lang tid olika atgarder behover for att
genomforas innebar stora svarigheter att berakna dess kostnader. Saledes har det
endast gjorts grova uppskattningar for kostnaderna associerade med genomforandet
av mélen och atgarderna i strategin, relativt referensalternativet. Berdkningarna
baseras bade pa antaganden och pa tillganglig information och data9. Deltagare i
strategiarbete har konsulterats for att bedoma de ekonomiska konsekvenserna dar sa
ar lampligt. I berdakningarna antas att omfattningen och takt i arbete med skydd av
andra miljoer sdsom skog ar konstant fram till 2030. Detta ar ocksa viktigt for att
strategins genomforande inte ska paverka formagan att skydda andra vardefulla
omréaden eller att nd andra relevanta miljomal.

Vid genomforande av ekonomiska uppskattningar finns det alltid ett antal variabler
som ar svarbedomda, vilket leder till osdkerhet i uppskattningarna. I strategin som
konsekvensbeskrivs ar fortfarande flera moment oklara. Exempelvis ar det inte
sakerstallt vilka geografiska omraden som ska skyddas, vilka slags skydd som ska
implementeras eller hur lang tid olika delar kommer att ta. En stor del av kostnaden
kommer att besta av intrangsersattningar och kép av omraden. Hur mycket den
kostnaden kommer att uppga till ar helt beroende av vilka slags sjo- och
vattendragsmiljoer som kommer inkluderas i det utékade skyddet. Det &r dven
beroende av vilka slags skyddsformer som tillimpas. Resterande del av kostnaden
bestar av skotselkostnader samt administrativa utgifter daribland personalkostnader.
Administrativa kostnader for myndigheterna har uppskattats av arbetsgruppens
representanter.

Detta avsnitt adresserar endast finansiella kostnader. Strategins (positiva)
miljomassiga- och sociala konsekvenserna strategin har diskuterats ovan, men inte
uppskattats i monetéira belopp. Avsnitt 4.2 och 5.2 visar dock pa att de miljomassiga
och sociala nyttorna kan ha hoga ekonomiska varden. Notera dven att
Naturvardsverket fordelar anslag till lansstyrelserna for arbetet och inférande av
omradesskydd, men att dessa behandlas under avsnitt ”6.2. Lansstyrelsen”.

® Alla kostnadsuppskattningar ar omriknade till 2019 ars kopkraftsparitet om inget annat anges.
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Tabell 4. Sammanfattning av tillkommande kostnader for berdrda aktdrer vid implementering av strategin (d v s
kostnaderna for referensalternativet ar bortraknade). Kostnaderna &r uppskattade for alla 21 lansstyrelser i
Sverige. (mnkr)

Personalkostnader Skotsel/
/ Administrativa Naturvardsavtal/ markkop/ administrativa

Aktor kostnader intrdngsersattningar kostnader
HaV 13,7 - -
Naturvardsverket 6.8 260 2

Riksantikvarieambetet 1.8 60 111,8
Skogsstyrelsen 6,8 - 2
Lansstyrelser 175 - -
Kommuner - - -
Privatpersoner - - -
Markagare & foretag - - -
Totalt 204 320 ?

* Lonerna anvinda for att berdkna personalkostnaderna dr en genomsnittlig bruttolon for en planerare och
utredare i den offentliga sektorn (SCB, 2020). Sociala avgifter (31,42%), OH-kostnader (25 %) samt
semestererséttning (12%) ar inkluderade (Skattemyndigheterna, 2020) (Ekonomistyrningsverket, 2005 ).
Diskonteringsrantan som anvénts ar 4 %. (Naturvardsverket, 2006 ). Endast administrativa och
personalkostnader har diskonterats dé tiden dessa infaller ar kénd till skillnad fran de andra
kostnadskategorierna. Notera dven att intrdngsersattningar och forvaltning/skotsel av omraden med hoga
kulturvirden faller under samma konto, d vs KMV-anslaget, men har hir separerats av illustrativa skal.

6.1 Nationella myndigheter

De nationella myndigheter som ar direkt delaktiga i implementeringen av den nya
strategin ar: Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och Riksantikvarieambetet. Myndigheterna har flera och varierande uppgifter i
arbetet (dessa beskrivs narmare i kapitel 3), vilka ger upphov till olika kostnader for
respektive myndighet. De ytterligare kostnader som strategin medfor, i relation till
referensalternativet, och som lyfts i detta avsnitt har bedomts tillhora de mest
betydande.

Omraden med hoga naturviarden
Intrangsersdttning/markkop

Statens kostnader for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga naturviarden
domineras av intrangserséttningar eller kop av mark som tas i ansprak i samband
med upprattande av ett formellt omradesskydd. Kostnader for intrangsersattningar
och kop av mark dr svara att bedoma i forviag da detaljerad information kring vilka
omraden som berors av strategins mal och dtgarder saknas. Det ar ocksa oklart nar
omraden kommer att tas i ansprak for formellt skydd, vilket skulle paverka
kostnadsuppskattningarna vid applicering av diskontering. Darfor har ingen
diskontering gjorts pa kostnadsuppskattningarna for intrangsersattningar eller
markkop. Ersattningarnas storlek kommer framforallt att styras av hur stora arealer
som ingar i de omraden som ska skyddas.
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Baserat pa antagandet att ytterligare 160 sjo- och vattendragsmiljéer® med hoga
naturvarden skyddas langsiktigt har kostnader for intrangsersattningar uppskattats.1
Dessa har beridknats baserat pa historiska utbetalningar till markagare vid
upprattande av liknande skydd. Som underlag for berakningarna anvandes 68
limniskt inriktade naturreservat som bildades under perioden 2014—2019. Av dessa
bedomdes 26 huvudsakligen vara avgransade med syfte att skydda vattenmiljéerna
och deras naromraden. 9 av omridena var mindre dn 20 hektar och 17 var storre dn
20 hektar. Samtliga omraden ar fordelade pa 12 1an och ungefar hilften av omradena
aterfinns i norra Sverige. Samtliga omraden omfattar vattenmiljoer och angransande
narmiljoer (strander, vatmarker, skog och jordbruksmark). Preliminira kostnader for
intrang och kop vid genomforande av skydd av omradena har erhallits fran
Naturvardsverket. Kostnadsuppgifterna dr dock preliminira eftersom kép och
intréng i flera av omradena har pagatt under lang tid och slutlig summering inte alltid
finns tillganglig.

I tabell 5 redovisas en oversikt av de 26 omraden for vilka kostnader for intrang och
markinkop har berdknats. Den genomsnittliga engangskostnaden for omraden som
ar mindre 4n 20 hektar var 1,12 miljoner kronor vilket motsvarar 101,000 kr per
hektar. Kostnaden for omraden som ar storre dn 20 hektar var i genomsnitt 1,98
miljoner kronor vilket motsvarar 44,000 kr per hektar. Huvudanledningen till den
lagre genomsnittliga totalkostnaden per areal for stora omréden ir att de i flera fall
innehaller sjoar, som normalt ger jaimforelsevis laga belopp vid intrang och kop.
Tabell 5. Tabellen redovisar antal, medelareal for hela omraden, medelareal for ingdende sjoar och vattendrag,

medelareal skog samt genomsnittliga kostnader for markkép/intrdngsersittningar for omraden mindre
respektive storre dn 20 hektar (totalareal).

Medelareal . .
Storlek | Antal | Medelareal | sjéar och Medelareal | Genomsnittlig | Genomsnittlig
skog kostnad kostnad
vattendrag
(ha) (n) (ha) (ha) (ha) (kkr) (kkr/ha)
<20
9 12,3 0,4 9,3 1120 101
(5,6-19,6)
>20
17 81,8 25,8 34,8 1975 44
(22-419)

Utifran féordelningen mellan smé och stora omréaden i strategins dtgarder har
kostnader for kop och intrang beriknats till 190 miljoner for de stora omradena och
71 miljoner for de mindre. Sammanlagt berdknas kostnaden for intrang och kép grovt
till ca 260 miljoner kr under strategins genomforande, for de 160 omraden utéver

10 Ambitionen i den nya strategin &r att 150 storre och 100 mindre sjéar-och vattendrag ska fa skydd genom den
nya strategin. Givet att det hade skyddats 9o omraden med foreliggande skyddshastighet blir 6kningen av
skyddade omréden med den nya strategin 160st.

1 Den genomsnittliga arean for de skyddade vattenmiljoerna vilka anvands som berakningsunderlag ar 50 ha,
men eftersom det saknas information om vilka omriden som ska skyddas kommer storleken pa sj6-och
vattenmiljoerna (enligt Mal 2a och 2b) inte tas i beaktning.
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referensalternativet.
Skotsel/administrativa kostnader

Utover de direkta intrdng- och kopkostnaderna tillkommer dven administrativa
kostnader framforallt i formen av utokade behov av personal. Eventuellt ar vissa
omprioriteringar inom myndigheterna mojliga for att minimera behovet av 6kade
anslag men trots det uppskattar HaV att de kommer behova tva heltidstjanster under
hela strategins implementering vilket uppgar i en kostnad av 13,7 miljoner'2. Aven
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan ha behov av resurser. [uppgift saknas i
dagslaget, ska kompletteras efter remiss]

Omraden med hoga kulturviarden
Skydd och vard av omrdden med hoga kulturvdrden

Strategin vad giller 1angsiktigt bevarande och skydd av kulturmiljoer vid vatten har
fokus pa: 1) kunskapsunderlag och hiansyn till kulturmiljoer, 2) stod sa att goda
forvaltningsbetingelser kan uppratthallas nir en aktiv forvaltare finns, 3) och i viss
omfattning formellt skydd av kulturhistoriskt vardefulla miljoer vid vatten nar ett
sadant skydd skulle kunna gora skillnad for att uppnéa langsiktigt bevarande.

Sedan 2014 har det inte skyddats nagra sjo- och vattendragsmiljoer med hoga
kulturviarden och det saknas gediget dataunderlag som informerar om kostnaderna
for kulturreservat som bildades dessforinnan. Darfor uppskattas kostnaden for att
genomfora Mal 1a i strategin, relativt referensalternativet, baserat pa dldre underlag
samt pa samtal med sakkunniga pa Riksantikvarieimbetet. Under perioden 1999—
2003 nyttjades 11,2 mkr (ca 16 %) av det totala kulturmiljovardsanslaget (KMV-
anslag) som lansstyrelserna fick av Riksantikvarieambetet till intrangsersattningar.
Under den hir perioden skapades 15 kulturreservat av olika slag, vilket genererade en
kostnad per kulturreservat pa ca 750 000 kr for intrangsersattningar.

Efter overvigande med ansvarig pa Riksantikvarieimbetet gors uppskattningen att
kostnaden for att skydda ett omrade med hoga kulturvirden vid vatten som
kulturreservat ar sannolikt i spannet 300 000—7 000 000 kronor. Det dr oklart nar
omraden kommer att tas i ansprék for formellt skydd, vilket skulle paverka
kostnadsuppskattningarna vid applicering av diskontering. Darfor har ingen
diskontering skett pa kostnadsuppskattningarna. Om det blir 20 kulturreservat, ett
antal byggnadsminnen och naturreservat, under perioden, motsvara det en kostnad
for intrangsersattningar och initiala vardinsatser om ca 60 miljoner kr fram till 2030.

Skotsel/administrativa kostnader

12 Lonerna anvéinda for att berikna personalkostnaderna ar en genomsnittlig bruttolon for en planerare och
utredare i den offentliga sektorn (SCB, 2020). Sociala avgifter (31,42%), OH-kostnader (25%) samt
semesterersattning (12%) ar inkluderade (Skattemyndigheterna, 2020) (Ekonomistyrningsverket, 2005 ).
Diskonteringsrantan som anvénts ar 4 %. (Naturvirdsverket, 2006 ).
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Nir det formella skyddet av en sj6- och vattendragsmiljé med hoga kulturviarden har
uppréttats kraver omradet sedan kontinuerlig skoétsel, d v s forvaltningskostnader.
Underhaéllskostnaden for omradena varierar mycket beroende pa vilket slags omrade
det ar. Strategins ambition att skydda kulturviarden vid vatten, snarare &n att skapa
besoksmal/demonstrationsomraden, resulterar i en lagre underhalls- och
personalkostnader for forvaltningen. Tidigare har ca 10 % av KMV- anslaget gatt till
forvaltning av reservaten (Naturvardsverket, 2015). For kommande kulturreservat
vid vatten gors efter samtal med Riksantikvarieimbetet en bedomning att en arlig
forvaltningskostnad i medeltal pa 300,000 kr ar sannolik. Det innebar ett 6kat behov
av KMV-anslag om ca 60 miljoner kronor totalt, d v s 6 miljoner arligen, for
forvaltning av dessa nya kulturreservat. Det finns ocksa ett behov av att stotta
markagarna vid vard av kulturmiljoer vid vatten utan att det bildas kulturreservat.
Det stodet medfor en 6kning av KMV-anslag om ca 5—10 miljoner kronor. Totalt
resulterar strategin i en 6kad kostnad i KMV-anslag om ca 110 miljoner kronor.

Utover kostnaderna till 1ansstyrelser och markagare tillkommer ocksa interna
personalkostnader p4 RAA. Dessa ir oproportionellt férdelade och framférallt behdvs
utokade personalresurser under de forsta aren av implementeringen. Berdkningarna
har gjorts pa en 50 % tjanst de forsta fem &ren foljt av en 20 % tjanst resterande ar.
Den totala personalkostnaden blir da ca 1,8 miljoner kronor?s.

Virt att notera ar att det dven finns andra satt att finansiera det utokade skyddet,
beroende pa omradets karaktir. Landsbygdsprogrammet majliggor bevarande av
omraden nar kulturmiljéerna utgors av jordbrukslandskap i anslutning till vatten.
Andra anslag s som Lokala vattenvdrdsprojekt (LOVA) och Lokala
naturvdardssatsningen (LONA) utgor aven vissa begransade mojligheter till
finansiering vid vatten, dessa preciseras emellertid inte narmare har. Vattenkraftens
miljofond finansierar atgarder for kulturmiljo vid kraftverken om sé kravs av mark-
och miljodomstol vid omprovningen av tillstdnden.

Databasen Virdefulla vatten

Strategin innehéller ocksad mal om att komplettera den tidigare skapade databasen
Viardefulla Vatten. De statliga myndigheternas roll i detta ligger i att ta fram en plan
for lansstyrelsen att folja i arbetet med att samla in information om omraden med
ho6ga natur- och kulturviarden. Nar informationen samlats in dr det myndigheternas
ansvar att prioritera vilka omriden som ska skyddas samt ta fram planer f6r hur
detta ska genomforas. Det ar oklart vad den specifika kostnaden for arbetet med
databasen vardefulla vatten ar, darfor inkluderas den kostnaden i de andra
administrativa kostnaderna for myndigheterna ovan.

13 Lonerna anvinda for att berdkna personalkostnaderna ar en genomsnittlig bruttolon for en planerare och
utredare i den offentliga sektorn (SCB, 2020). Sociala avgifter (31,42%), OH-kostnader (25%) samt
semesterersattning (12%) ar inkluderade (Skattemyndigheterna, 2020) (Ekonomistyrningsverket, 2005 ).
Diskonteringsrantan som anvénts ar 4 %. (Naturvirdsverket, 2006 ).
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6.2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett flertal ansvarsomraden kopplade till strategins genomforande.
De ansvarar for att samordna och infora olika typer av formella skydd for sj6- och
vattendragsmiljoer samt for att upprétta tillhérande skotselplan. Dartill har de ett
stort ansvar for I16pande underhall och skétsel av de skyddade omradena samt for att
se over/forbattra kunskapsunderlag och genomféra natur- och
kulturviardesinventeringar. Kostnaderna ar uppskattade for samtliga 21 lansstyrelser.

Skydd av omraden med hoga naturvirden

Hur den nya strategin kommer att inverka pa existerande rutiner ar osédkert och
skiljer sig 4t mellan olika lansstyrelser. Mojligen kommer néagra lansstyrelser kunna
omfordela sina befintliga resurser internt for att arbeta med strategins
genomforande. Hogst troligt ar dock att en majoritet kommer att behova anstilla
ytterligare personal for att genomfora de atgarder som kravs for att na strategins mal
kopplat till skydd av hoga naturvirden. Sammantaget gors darfor bedomningen att
det kommer att krivas en extra heltidstjanst per lansstyrelse fram till 2030 for detta
arbete, vilket resulterar i en total kostnad om ca 155 miljoner kronor4, relativt
referensalternativet. Bedomningen har gjorts baserat pa kontakt med sakkunniga pa
lansstyrelser och HaV. I tjansten ingar allt arbete kopplat till inférande av formellt
skydd i syfte att skydda hoga naturviarden sdsom administration, uppriattande av
skotselplaner, naturvardesinventering, kontakt med markégare och 16pande skotsel
av vattenmiljoomréadena. Notera att arbete for skotsel och underhall skiljer sig
mycket beroende pa om det skyddade omradet ar tillgingligt for utévande av
friluftsliv, vilket generellt kraver hogre kostnader for att t.ex. halla rent fran skriap och
underhalla fasta vindskydd?s.

Skydd av omraden med hoga kulturvirden

Lansstyrelserna har liknande uppgifter vid skydd av omraden med héga kulturvarden
som vid skydd av omridden med héga naturvirden, men ofta i mindre utstriackning.
Bedomningen gors att det kommer kravas 1,5 ars tjanst pa 50 % i borjan av
implementeringen da mer arbete kravs med databasen Vardefulla vatten foljt av en
20 % tjanst resterande tid. Vid berdkning for alla 21 lansstyrelser generar detta en
kostnad av ca 20 miljoner kronor?®.

Databasen Virdefulla vatten

Inom strategin ingar att komplettera databanken Vardefulla Vatten med information
om sjoar- och vattendrag med héga kultur och naturvarden. Lansstyrelserna ansvarar

14 Lonerna anvianda for att berdkna personalkostnaderna ar en genomsnittlig bruttolon for en planerare och
utredare i den offentliga sektorn (SCB, 2020). Sociala avgifter (31,42%), OH-kostnader (25%) samt
semestererséttning (12%) ar inkluderade (Skattemyndigheterna, 2020) (Ekonomistyrningsverket, 2005 ).
Diskonteringsrantan som anvénts r 4 %. (Naturvirdsverket, 2006 ). Berdkningen har inkluderat alla 21 14n i
Sverige.

15 Strategin riktar framforallt in sig pé skydd snarare 4n restaurering av miljéer med héga natur- och
kulturvéirden. D4 restaurering i regel dr dyrare &n skydd kan denna kostnad bli hogre.

16 Samma villkor som fotnot 14 ovan.
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for att identifiera omraden med hoga natur- och kulturviarden baserade pa de
kriterier som anger i strategin. Lansstyrelserna ska sedan leverera detta underlag till
de andra myndigheterna for prioritering av omraden, ett arbete som dven
lansstyrelserna deltar i. Hur arbetet med databasen vardefulla vatten kommer att
utformas ar fortfarande oklart, darfor inkluderas den tillkommande
personalkostnaden i det allménna arbetet med formellt skydd av miljéer med hoga
natur -och kulturvirden som beskrivits ovan.

6.3 Kommuner

Kommuner har ett ansvar for skydd och underhall av sjo- och vattendragsmiljoer
med hoga natur- och kulturvarden. Kommunerna har dock inget explicit uppdrag att
arbeta med atgiarderna och mélen i strategin, &ven om de har mojlighet att infora
vissa typer av formella skydd. Pa grund av avsaknad av formellt ansvar for strategins
genomforande gors ingen vidare analys av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. Det dr mojligt att vissa delar av 1ansstyrelsernas arbete kommer att
genomforas av kommunerna.

6.4 Privatpersoner

Inga kostnader antas for privatpersoner relaterat till natur- och kulturskydd vid
implementering av strategin. Mojligtvis kan narboende husagare erfara en viss
uppgang i fastighetspriser om de har en skyddad vacker natur som ej kommer
exploateras vid tomtgréans. Det kan dock dven innebéara att de far hogre krav pa
exempelvis avlopp etc.

Privata markagare som aktivt brukar sin mark i vinstsyfte behandlas under 76.5
Foretag”.

6.5 Markagare och Foretag

Skogs- och jordbruksforetag och enskilda markagare forviantas paverkas av strategins
genomforande i och med att omradden med pdgdende markanviandning antas tas i
ansprak vid upprattande av omridesskydd. Detta leder till ekonomiska kostnader f6r
berorda foretag i form av inkomstbortfall och marknadsviardesminskning pa
fastigheten. Enligt 31 kap 4 § enligt miljobalken har fastighetsdgaren emellertid ratt
till ersdttning om pagaende markanviandning inom berord del av en fastighet avsevart
forsvaras. Detta kan ske genom markkop, men vanligast dr utbetalning av
intrangsersattningar. Intrangsersiattningarna beriknas av en objektiv
varderingsperson och ska motsvara det forlorade virdet for foretaget.

Ingen ersittning betalas dock for potentiellt eller framtida markutnyttjande. Ett
skyddat omrade innebar begransningar i hur markagaren far utnyttja marken i
framtiden. Ett exempel ar mojligheten att stycka av och silja fastigheter men dven
andra former av framtida nyttjanden. I vissa fall innebar detta ekonomiska
konsekvenser for framtida intdkter och mdjligheter. Ett skyddat omrade kan dven
innebira en 6kad uppsplittring av marken for en markégare. I manga fall leder det till
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okade kostnaderna for att bruka den, t.ex. lingre transportstrackor och mer
komplicerade skogsavverkningar pa kvarvarande mark.

Uppfyllandet av strategin, givet att andra typer av miljoskydd uppratthalls, kommer
med storsta sannolikhet innebéra ett 6kat behov av ekonomiska resurser for markkop
och intrangsersattningar. I vilken utstrackning atgiarderna tar nya ekonomiska anslag
i ansprak snarare an att anvinda redan existerande medel ar oklart. Inom
lansstyrelser och andra aktorer som implementerar skydd finns begransade resurser
och givet att inga ytterligare medel ges for implementering av strategin kan eventuellt
omprioriteringar av befintliga resurser behova goras.
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7 Intressekonflikter, politiska mal och
beslut

Uppfyllandet av strategin, givet att arbetet med andra omradesskydd av andra
marktyper uppratthalls, kommer med storsta sannolikhet innebira ett 6kat behov av
ekonomiska resurser. I vilken utstrackning atgiarderna tar nya ekonomiska anslag i
ansprak snarare dn att omfordela redan existerande medel ar oklart. Eventuellt skulle
det kunna leda till méalkonflikter p4 myndighetsniva, dir dels skydd av vissa
omradestyper prioriteras 6ver andra, och dels produktionsmal for bade skogs- och
jordbruk. Eftersom skyddet ska genomforas ur ett landskapsperspektiv och att
varden i olika typer av marktyper ofta ar intimt forknippade dar marktyperna ar
beroende av varandra bor eventuella malkonflikter vara sma.

For att ett adekvat skydd av sjoar och vattendrag ska nunna uppnas krévs att &ven
omkringliggande marker skyddas eller bevaras. Kostnader kan uppkomma for skydd
av skog som saknar uppenbara skogliga viarden vilket skulle kunna utgora en
malkonflikt inom omradesskyddet i prioriteringen mellan marktyper. I
regeringsuppdraget som 1ag bakom den nationella strategin for formellt skydd av
skog tydliggjordes att behov av skydd av skog som behdvs for att uppna andra
miljokvalitetsmal dn Levande skogar skulle tydliggoras. I skogsstrategin har detta
formulerats som att skogsbiologiska vardekarnor i anslutning till och som bedéms
stirka virdena i sarskilt utpekade skyddsvirda sjoar och vattendrag ska prioriteras
inom arbetet med formellt skydd av vardefulla naturomraden pa skogsmark.

Nir en myndighet gar emot en markégares intressen vid genomférande av formellt
skydd kan konflikt uppsta. Intrangserséattningar och andra ersittningar av skogsmark
ar generellt gynnsamma for fastighetsdgaren, men for omraden med ligre avkastning
ar ersattningarna lagre. Om nuvarande viarderingsmodeller och regler resulterar i att
sjoar- och vattendragsmiljoer viarderas lagre dn vad markagare ar n6jd med skulle
motsittningar kunna uppsta. I vilken utstrackning denna typ av konflikter kommer
att realiseras pa grund av strategin ar dock inte mojligt att avgora. For att undga eller
16sa eventuella konflikter ar 6ppen dialog med berorda markagare och intressenter
avgorande. Idag finns vil fungerande processer och ersattningsmekanismer for att
hantera dessa.
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Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar
for att l6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar forvaltning av hav, sjoéar
och vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar
fran ekosystemens och manniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi
genom att samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en battre
miljo. For att n& framgang samverkar och forankrar vi vart arbete med alla
berdrda, nationellt sval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten



