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1.  Sammanfattning

Livsmedelsverket har i samrad med Jordbruksverket och Stralsakerhetsmyndigheten forstarkt sin
beredskap rérande livsmedelsforsorjning vid en karnteknisk olycka. Arbetet har utgatt ifran
Stréalsakerhetsmyndighetens kommentarer och slutsatser i rapporten Oversyn av beredskapszoner,
SSM 2017:27, och beredskapen tacker nu livsmedelsproduktionen i hela landet.

Arbetet har inkluderat samverkan med lansstyrelserna i karnkraftslanen och stodlénen, dvs.
lansstyrelserna i Hallands, Kalmar, Uppsala, Skane och Vésterbottens lan. Utdver detta har fragor
angaende lansstyrelsernas egen beredskap vid handelse av karntekniska olyckor stallts till alla
lansstyrelser. En dialog med livsmedelsbranschen har ocksa genomforts for att inforskaffa kunskap om
dess beredskap i syfte att battre kunna stddja branschen vid en olycka. Livsmedelsverkets
beredskapsplanering infor en karnteknisk olycka har darfor starkts vilket ocksa har inneburit att
beredskapen pa nationell niva rérande livsmedelsforsérjning har forbéttrats.

Livsmedelsverket har ocksa identifierat att det finns brister vad galler ansvar och roller vid hantering
av dricksvattenforsorjningen i samband med en karnteknisk olycka. Detta behdver utredas vidare.

En beredskapsplan for handelse av en karnteknisk olycka har nu tagits fram och utgér en fristaende del
av Livsmedelverkets dvergripande krishanteringsplan.
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2. Uppdraget

Formulering av uppdrag i Regleringsbrev for budgetaret 2020, 2019-12-19 (rubrik nr. 5);

5. Beredskapsplaner.

Livsmedelsverket ska se 6ver och uppdatera befintliga beredskapsplaner med hansyn till de resultat
och analyser som redovisas i Stralsikerhetsmyndighetens rapport SSM 2017:27 Oversyn av
beredskapszoner vad galler atgarder kopplade till livsmedelsproduktion.

| genomforande av uppdraget ska Livsmedelsverket samrada med Statens jordbruksverk och
Stralsakerhetsmyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (N&ringsdepartementet) senast den 1 mars 2021.
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2.1 Tolkning av uppdraget

Livsmedelsverket har tolkat uppdraget att se 6ver och uppdatera befintliga beredskapsplaner med
hansyn till de resultat och analyser som redovisas i Stralsakerhetsmyndighetens rapport SSM 2017:27
Oversyn av beredskapszoner vad galler &tgarder kopplade till livsmedelsproduktion pé foljande satt:

1. Det ska finnas beredskapsplaner for skydd av livsmedelskedjan och dricksvattenkedjan i
handelse av utslapp av radioaktiva amnen fran kritiska karntekniska anlaggningar som
centrala mellanlager for anvant karnbransle och karnkraftverk bade innanfor och utanfor
Sveriges granser.

2. Det ska finnas beredskapsplaner for att skydda allmanheten fran intag av kontaminerade
livsmedel samt fran anvandning av kontaminerade varor i handelse av utslapp av radioaktiva
amnen fran kritiska karntekniska anlaggningar som centrala mellanlager for anvant
karnbransle och karnkraftverk bade innanfor och utanfor Sveriges granser.

3. Hela Sverige bor ha beredskap och en planering for matningar inom livsmedelsproduktionen
som ska kunna aktiveras i handelse av en karnteknisk olycka.

Livsmedelsverket har darfor tagit fram en sérskild beredskapsplan for kérnteknisk olycka som
innefattar ovanstaende delar av uppdraget.
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3. Bakgrund

| rapporten Oversyn av beredskapszoner, SSM 2017:27, drar Stralsikerhetsmyndigheten slutsatsen att
livsmedelproduktionen i hela landet kan komma att paverkas vid ett radioaktivt utslapp fran svenska
karnkraftverk. Darmed behover bade Livsmedelsverket och Jordbruksverket ha en beredskap som

inbegriper hela landet.
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4.  Arbetsprocess

Livsmedelsverket har genomfort att antal aktiviteter som har gett underlag for framtagande av en
sarskild beredskapsplan for karnteknisk olycka utifran SSM:s rapport Oversyn av beredskapszoner
(SSM 2017:27). Delar av den generella krishanteringsplanen pa Livsmedelsverket har inkluderats i
denna.

4.1.1 Samverkan med Jordbruksverket och Stralsakerhetsmyndigheten

Livsmedelverket har vid flera tillfallen samverkat med Jordbruksverket och
Stralsakerhetsmyndigheten i arbetet med att ta fram en sarskild beredskapsplan.
Stralsakerhetsmyndigheten har fortydligat slutsatserna i sitt regeringsuppdrag om att ta fram nya
beredskapszoner. Jordbruksverket har i detalj beskrivit sin beredskap, vilken har gett
Livsmedelsverket ett bra underlag for arbetet med beredskapsplanen. Ansvar och roller inom omradet
har ocksa diskuterats och fortydligats.

4.1.2 Samverkan med lansstyrelserna

Livsmedelsverket har stamt av och diskuterat arbetet med beredskapsplanen utifran
Stralsékerhetsmyndighetens rapport (SSM 2017:27) med lansstyrelserna i karnkraftslanen samt med
stodlanen (Halland, Kalmar, Uppsala, Skane och Vasterbotten). Livsmedelsverket har konstaterat att
lansstyrelserna har ett uppdrag att se éver Férordningen om skydd mot olyckor (FSO) som Ioper fram
till 1 juli 2022 nar FSO sétts i kraft. Var samverkan inom omradet kommer darmed att fortsatta aven
efter detta uppdrag. Utdver mer specifik samverkan med karnkraftslanen och stédlanen har
Livsmedelsverket kontaktat dven 6vriga lansstyrelser angaende deras egen beredskap vid karntekniska
olyckor kopplat till livsmedelproduktion, inklusive dricksvatten, samt kommunikation. Syftet har dels
varit att kunna samverka battre i samband med en karnteknisk olycka och dels att klargdra
ansvarsomraden. Viss information fran dessa kontakter kan ligga till grund for vad Livsmedelsverket
behover ge for stdd vid en karnteknisk olycka. Redan nu har Livsmedelsverkets kontakter med lanen
inneburit ett forstarkt natverk inom omradet.

4.1.3 Intervjuer med livsmedelsbranschen angaende beredskap for
karntekniska olyckor

Livsmedelsbranschen har intervjuats angaende sin beredskap for karntekniska olyckor. LI, LRF,
Svenska Insjofiskarna, Svenska Agg, Visita, Svenskt Vatten, Fiskeribranschen, Svensk Fagel och
Sametinget inkom med svar. Branscherna har mycket varierande forutsattningar vad géller storlek,
inriktning, beroende av geografiskt lage med mera vilket paverkar deras formaga att hantera en
karnteknisk olycka pa olika satt. De flesta branscher har en beredskap for storre och mindre kriser som
i olika utstrackning gar att anvanda vid ett radioaktivt nedfall. De har inte specifika planer for
kéarntekniska olyckor, bl.a. eftersom det bedoms vara lag sannolikhet for att det ska intraffa och
eftersom andra omraden ar mer prioriterade.
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Moajligheten att stalla om produktion varierar och beror pa tillgangen pa ravaror, konkurrens samt
nedfallets omfattning och geografiska spridning. Manga produktionsanlaggningar ar ganska
specialiserade och det kan vara svart att stalla om till annan produktion. Kunskapen om radioaktiva
amnen ar generellt lag.

4.1.4 Flodesschema avseende dricksvatten for Livsmedelsverkets
arbetsgang vid radioaktivt nedfall

| arbetet med att inkludera de nya beredskapszonerna har Livsmedelsverket initierat samverkan med
Stralsakerhetsmyndigheten, lansstyrelser och VAKA (Nationell vattenkatastrofgrupp) for att kartlagga
hur arbetsgangen for inblandade aktorer ser ut nar dricksvattensresurser ska sékras vid en karnteknisk
olycka. I detta arbete har Livsmedelsverket listat olika moment i ett generellt handelseférlopp, vilka
aktorer som dr inblandade, vad Livsmedelsverket behdver ha for information for att kunna utfora sitt
arbete och vem som kan tillhandahélla den informationen. Livsmedelsverket har ocksa listat moment
som behover en mer detaljerad utredning om vilken aktor som har beslutsrétt vid olika typer av
situationer. En workshop planeras med inblandade aktcrer under varen 2021 och arbetet kommer att
fortga under framtagandet av lansstyrelsernas nya beredskapsplaner.

4.1.5 Kommunikation

Ett dvergripande kunskapsunderlag inklusive en kommunikationsstrategi har tagits fram som stod for
Livsmedelsverkets kommunikation vid en karnteknisk handelse. Dér listas bland annat vilka
malgrupper Livsmedelsverket vander sig till samt vilka behov dessa kan ha. Det finns sedan tidigare
ocksa malgruppsanpassade forberedda fragor och svar”. Detta arbete har varit en viktig del i analysen
av vilken roll och kunskap Livsmedelsverket sjalva har och vilka forvantningar som kan finnas pa
Livsmedelsverket vid handelse av en karnteknisk olycka. Samverkan har skett med lansstyrelserna i
Uppsala, Halland och Kalmar samt MSB radiaknatverk for kommunikatérer.

4.1.6 EU-arbete

Inom EU finns gransvarden faststéllda for handelse av en kdrnteknisk olycka eller annan radiologisk
nodsituation. Dessa gransvarden blir tillampliga forst efter det att EU antar en sa kallad
genomfdrandeforordning. Detta kan vid behov komma att ske direkt efter att EU-kommissionen
mottagit information om en olycka i en ké&rnteknisk anlaggning eller fér annan radiologisk
nodsituation. Livsmedelsverket har tagit fram ett tydligt PM for hur sjélva processen gar till.
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5.

Beredskapen for handelse av karnteknisk olycka har vasentligen forbattrats pa Livsmedelsverket.

Resultat

Till denna forbattring hor:
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En sérskild beredskapsplan for karnteknisk olycka.

Ett utokat samarbete med Jordbruksverket, Stralsakerhetsmyndigheten samt lansstyrelserna,
speciellt rérande paverkan pa livsmedelsforsorjningen samt olika myndigheters roller och
ansvar vid en kérnteknisk olycka.

Ett paborjat samarbete med vissa lansstyrelser rorande livsmedelsproduktion (inklusive
dricksvatten) inom deras arbete med nya Férordningen om skydd mot olyckor (FSO) som
borjar galla i juli 2022.

En paborjad dialog med livsmedelsbranschen angaende beredskap vid kéarnteknisk olycka.
Framtagen kommunikationsstrategi, samordnad med lansstyrelser i karnkraftslanen.

En beredskapsplan som ger battre forutsattningar for produktion av sdkra livsmedel i hela
landet i samband med en kéarnteknisk olycka.
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6. Slutsatser

6.1 Forbattrad beredskap och samverkan med andra myndigheter

Livsmedelsverket har tagit fram en beredskapsplan for en karnteknisk olycka som syftar till att
minimera konsumenternas exponering for radioaktiva &mnen i livsmedel, inklusive dricksvatten.

Livsmedelsverkets beredskap for en handelse av kéarnteknisk olycka har forbattras vilket véasentligt
starker beredskapen pa nationell niva rorande bibehallen livsmedelsforsorjning, inklusive dricksvatten.

Det fordjupade samarbetet med Stralsakerhetsmyndigheten och Jordbruksverket har skapat en storre
forstaelse for respektive myndighets roll och ansvar vid en karnteknisk olycka. Vidare bidrar den
under regeringsuppdraget okade samverkan mellan myndigheterna till en forbattrad plattform att utga
ifran vid en olycka.

Livsmedelsverkets samverkan med lansstyrelserna har medfort en omsesidigt battre forstaelse for de
fragestallningar som kan uppkomma och om atgarder som kan behdévas pa respektive myndighet.

Den utdkade samverkan underlattar for livsmedelsbranschen att kunna hantera effekterna av en
karnteknisk olycka pa livsmedelsproduktionen.

Livsmedelsverket har ocksa identifierat att det finns brister angaende ansvar och roller vad galler
hantering av dricksvattenforsorjningen vid en karnteknisk olycka pa myndighetsniva (central, regional
och kommunal niva). Det saknas dels en tydlighet i beredskapen angaende vem som ansvarar for att
prioritera radiologiska matresurser for dricksvatten. Det kan vidare initialt finnas ett
konfliktférhallande mellan inomhusvistelse och dricksvattenforsorjning vid en karnteknisk olycka. En
tydlig ledning for prioritering och samordning saknas for detta. Ovanstaende observationer behéver
utredas vidare och tydliggdras i beredskapsplaneringen.
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6.2 Fortsatta aktiviteter

Arbetet med detta regeringsuppdrag har tillsammans med det pagaende MSB-2:4-finansierade
projektet Livsmedelsverket bidrar till utvecklad inriktning for den svenska beredskapen for
radiologiska och nukledra olyckor 2019-2020 medfort att Livsmedelsverket har identifierat ett antal
aktiviteter som behover fortlépa under 2021 och framat. Dessa aktiviteter ar:

Fortsatt samverkan med lansstyrelserna ar 2021-2022 rorande deras beredskapsplaner infor
ikrafttradande av Férordningen om skydd mot olyckor (FSO).

Fortsatt arbete med att forbattra beredskapen rérande uppratthallande av tillgang pa
dricksvatten och livsmedelsforsorjning vid en kérnteknisk olycka i samverkan med
lansstyrelser, kommuner, vattenverk och VAKA.

Fortsatt utveckling av beredskapen for karntekniska olyckor avseende kommunikationsfragor i
samverkan med lansstyrelserna, Stralsakerhetsmyndigheten, Jordbruksverket samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Fortsatt aktivt deltagande i k&rnkraftsévningar tillsammans med andra myndigheter.

Att inforliva den sérskilda beredskapsplanen for karntekniska olyckor i Livsmedelsverkets nya
krisorganisation som for narvarande ar under revidering.

For att kunna bevara den uppdaterade och forbéattrade beredskapen vid karnteknisk olycka som
Livsmedelsverket nu byggt upp och for att hantera ovanstaende aktiviteter avser Livsmedelsverket:

1. Att gora Livsmedelsverkets expertgrupp, den sa kallade Radiak-gruppen, permanent.

2. Att fortsdtta delta aktivt i den Nationella expertgruppen for sanering av radioaktiva @mnen
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(NESA) bestaende av representanter fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(ordférande), Stralséakerhetsmyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Totalforsvarets
forskningsanstalt och l&nsstyrelserna.

Att aktivt och kontinuerligt uppdatera beredskapsplanen. En forutsattning for en god och
aktuell beredskap dr att beredskapsplanen standigt utvecklas och forbéattras i samverkan med
berérda aktorer.
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