Bilaga 1.
Myndighet
Havs- och vattenmyndigheten

Diarienummer 3663-2020

Forslag till éindringar av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2017:8) om fiskefartygs tilltrade till hamnar samt (HVMFS 2018:17) om
befalhavares skyldigheter att rapportera och anmaila yrkesmaissigt fiske i havet.

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund ..
Den 30 november inférdes inom EU nya bestimmelser i den sa kallade Ostersjoplanent. De

nya bestammelserna séanker bland annat griansen for krav pa forhandsanmalan av ankomst
till hamn med fingst ombord av torsk frén Ostersjon frdn minst 300 kg till minst 250 kg,
samt sanker troskelvardet for krav pa landning av torsk fran Ostersjon i en sarskilt utsedd
hamn fran 750 kg till 250 kg. Bestimmelserna tradde ikraft den 1 december 2020.

Vad HaV vill uppnéd med foreslagna kontrolldtgdrder
Syftet med foreslagna foreskriftsdndringar ar att:

¢ mgjliggora for de fysiska kontroller som en forhandsanmailan ar avsedd att skapa
forutsattningar for och tillmotesgd det 6kade kravet pa kontroll och 6vervakning som
uttryckts i Ostersjoplanen.

e harmonisera den nyligen EU-beslutade forhandsanmélningsregeln med befintliga
regler i Sverige, samt

e utse hamnar dir torskfingster pa 6ver 250 kg fran Ostersjon fir landas.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nigon reglering inte kommer till stind

Alternativa losningar for utsedda hamnar

Troskelvirdet har sinkts frén 750 kg till 250 kg for utsedda hamnar enligt de krav som finns i
Ostersjoplanen. Ingen alternativ 16sning har 6verviagts — om hamnar inte utses sa rader
oklart rattslage om det kan tolkas in mdéjlighet att landa i de hamnar som ar sarskilt utsedda
for landning av fangster 6ver 750 kg torsk fran Ostersjon. Detta oklara rittslage utgor risker
bade for kontrollverksamheten och for befalhavare som riskerar att gora sig skyldiga till
overtradelser.

I remissforslaget har ytterligare en hamn lagts till, vilken ar Mgja i Virmdos kommun.
Forslaget baseras pa landningshistorik men dven pa hamnens placering gentemot redan

1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en
flerarig plan for bestdnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar
dessa bestand, om dndring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 1098/2007.




utsedda hamnar. Ett alternativ hade varit att 14gga till ytterligare hamnar dar lossningar har
konstaterats under 2016-2019. Detta ar exempelvis Helsingborg och Hallevik, men eftersom
dessa hamnar finns i narheten av redan utsedda hamnar bedomer HaV att det inte ar
nodvandigt. Nara Helsingborgs hamn ligger Raa och nara Hallevik finns Nogersund.

Alternativa losningar gdllande forhandsanmdlningskrav pd tva timmar for torsk

Ett alternativ till forslaget om forhandsanmalan pa tva timmar for ankomst till hamn och
landning med minst 250 kg torsk ombord fran Ostersjon ar att endast krava en timmes
forhandsanmalan for samtliga landningar med minst 250 kg torsk. Detta skulle innebéra en
sankning av nuvarande forhandsanmalningskrav pa tva timmar vid ankomst till hamn med
minst 300 kg. Ur ett kontrollhdnseende skulle den sdnkningen avsevért inverka pa
mojligheten till kontroll av dessa landningar. I de nya bestaimmelserna i Ostersjoplanen har
dessutom en artikel tillkommit dar det stélls sirskilda krav pa att medlemsstaterna ska
forbattra 6vervakningen och kontrollen av torskfangster, vilket det ndmnda alternativet kan
anses gi emot. HaV bedomer darfor att det inte ar en lamplig atgard.

Ytterligare ett alternativ ar att behalla reglerna s som de ser ut i nulaget gallande
forhandsanmalan. Det vill sdga att en forhandsanmalan pa en timme giller for de fartyg som
ar 8 meter eller langre och har en fingst pa minst 250 kg torsk ombord, samt att samtliga
fartyg, oavsett lingd, och som har en fangst om minst 300 kg har en féorhandsanmalningstid
pa minst tva timmar innan ankomst. Att bibehalla dessa forhandsanmalningskrav med olika
tider baserat pa dels langd och dels pa tva viktgranser niara varandra gor regelverket onodigt
komplicerat for yrkesfiskare och kontrollmyndigheter.

HaV anser darfor att en harmonisering av forhandsanmalningstider enligt remissforslaget
gor regelverket enhetligt, motverkar risk for missforstand och sikerstéller
kontrollmojligheterna.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Utsedda hamnar fran minst 250 kg torsk

Enligt tillganglig statistik baserat pé loggboksrapportering har 20 st fartyg vid 85 st tillfallen
landat fangster mellan 250 kg och 299 kg med torsk fran Ostersjon. Uppgifterna ar fran aret
2020 som bedoms ha samma forutsiattningar som kommer rada under 2021. Under 2019 var
motsvarande siffror 12 st fartyg som landade fangster mellan 250 kg och 299 kg.

Eftersom det finns mindre fartyg som rapporterar sin fingst per manad istéllet for
landningstillfalle, sa finns en risk att dessa vid nagot tillfalle har landat fangstmangder
mellan 250 kg och 299 kg utan att det syns i statistiken. HaV bedomer att dessa tillfallen bor
vara valdigt fa.

Forhandsanmdlningskrav pa tva timmar fran 250 kg torsk

Samtliga fartyg som landar torskfangster mellan 250 kg och 299 kg, oavsett fartygslangd,
berors av forslaget om tva timmars forhandsanmailningstid. Enligt statistik ar dessa 20 st
under ar 2020. Under 2019 var det 12 st fartyg som landade fangster mellan 250 kg och 299
kg. Som namnts sa finns inte fartyg som rapporterar i kustfiskejournal med i statistiken
eftersom de inte rapporterar fangst per fiskeresa, och dirmed kan det finnas ytterligare
enstaka fartyg som berors av forhandsanmalningsregeln.

Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de overvagda
regleringsalternativen




Konsekvenser av forhandsanmdlningskrav frén 250 kg torsk

For de som berors av den utokade forhandsanmalningstiden pa tva timmar och inte
rapporterar i elektronisk loggbok innebar kravet fler samtal till myndigheten. Beroende pa
hur langt fartyget har till sin fiskeplats sd kan forslaget innebara tva samtal per fiskeresa.
Kostnaden beriknas inte 6ka, men atgirden kraver en storre planering fran befalhavaren i
samband med fisket.

Arbetsbordan kan 6ka nagot for FMC pa HaV i form av fler samtal samt registrering av
forhandsanmailda uppgifter. Forslaget kan ocksa innebéra négot fler samtal gillande
forfragan om att fa inkomma tidigare till hamn.

Forslaget okar mojligheten till kontroll av alla fartyg med fangster om minst 250 kg torsk
oavsett fartygslangd.

Det forsta alternativa forslaget om en timmes forhandsanmalan for samtliga fartyg med
fangst om minst 250 kg torsk beror dven fartyg som fangar over 300 kg torsk. Forslaget
minskar mojligheten for landningskontrollen att hinna till landningsplatsen for kontroll och
forsamrar kontrollmojligheterna avsevart aven i forhéallande till de som landar 6ver 300 kg.
Detta alternativa forslag skulle inte innebéra ndgra ckade kostnader och nagot farre samtal
bedoms inkomma till FMC, eftersom det nirliggande fisket i mindre utstrackning behéver
ringa flera ganger. Farre fiskare bedoms ocksa behova dndra sin forhandsanmalda tid.

Det andra alternativet, att inte infora nagra andringar alls, innebar inte nagon 6kad kostnad
och skulle mojligen innebira farre samtal till FMC jamfort med den foreslagna dndringen. En
sddan 16sning hade dock inneburit en stor risk for feltolkning av férhandsanmalningskraven
och risk for en lagre regelefterlevnad. Det skulle ocksa innebéra en risk att planerade
kontroller inte kan genomforas i den utstrackning som behovs.

Konsekvenser av utsedda hamnar frdan 250 kg torsk

I forslaget utses ytterligare en hamn for landningar 6ver 250 kg torsk. Konsekvensen av
forslaget inte innehaller fler utsedda hamnar ar att de fartyg som fangat over det satta
troskelviardet behover landa i en annan hamn én de tidigare gjort. Flera utsedda hamnar
finns dock over hela kuststriackan och HaV bedomer att avstanden till en sddan ar liten fran
flertalet icke utsedda hamnar. Dock kan det finnas ett morkertal i statistiken pa fangster
mellan 250 kg till 299 kg, som beror av kustfiskejournalsférande fartyg.

Konsekvenser av att utse fler hamnar an enligt forslaget hade inneburit att en storre andel av
hamnarna varit utsedda hamnar. For fisket hade det inneburit en nagot storre valfrihet for
landningar men ur ett kontrollhdnseende en risk for en stor spridning av landningar.

Bedomning av om regleringen overensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

HaV far genom nationella bestimmelser komplettera och skarpa kontrollbestimmelser i den
gemensamma fiskeripolitiken enligt artikel 3.2 i kontrollférordningen2. Foreskriftsindringen
gallande forhandsanmailningstiden pa tva timmar for samtliga fartyg gar utover de
skyldigheter som f6ljer av EU:s bestimmelser - diar endast en timme for fartyg 6ver 8 meter

2 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem
i unionen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.




ar géllande — men bedoms krivas for att Sverige ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 5 i kontrollférordningen och artikel 14a i Ostersjoplanen.

Foreskriftsandringen gillande utsedda hamnar overensstimmer med skyldigheter som foljer
av EU:s bestimmelser om att medlemsstaterna ska utse sarskilda hamnar for landning av
vissa fdngster (artikel 43.4 i kontrollférordningen tillsammans med artikel 14.a i
Ostersjoplanen).

Bedomning av om sérskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttraidande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Ingen sarskild hansyn behover tas vad galler tidpunkten for ikrafttradande eftersom
foreskrifterna behover harmoniseras med EU:s bestimmelser som redan ar gallande.
Foreskrifterna bor borja galla sa snart det ar mojligt, med hansyn tagen till att de som
omfattas av foreskrifterna bor fa minst tva veckor pa sig att sitta sig in i dessa nya
bestimmelser efter det att de har beslutats.

Informationsinsatser behover goras i samband med ikrafttridandet eftersom det savitt avser
forhandsanmalan ar en skarpning som omfattar fler dn tidigare. Information bor goras i
samklang med informationsbrev som ska skickas postledes i samband med remissen med
diarienummer 620-20. Information gar ocksa ut via utskickstjansten Fiskenytt och
uppdateringar av HaV:s hemsida.

B Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver naringsverksamhet, det
vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att
yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( X)) Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéaller darfor inte
néagon beskrivning av punkterna i avsnitt B.

( )Regleringen bedoms f3 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéaller darfor en
beskrivning av punkterna i avsnitt B.

Beskrivning av antalet féretag som berdérs, vilka branscher foretagen ar verksammai
samt storleken pa foretagen

Ca 20 st fiskefartyg uppskattas beroras av andringarna. De foretag som berors av regleringen
ar sma foretag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen och vad
regleringen innebér for foretagens administrativa kostnader.




Tidsatgangen som foreslaget innebar bedoms vara liten. En 6kning av tidsatgangen ligger i de
ytterligare samtal vissa fiskare behover gora till HaV samt ett mgjligt 6kat avstand till
landningshamn. De administrativa kostnaderna bedoms inte 6ka annat 4n marginellt.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behdva vidta till f6ljd av den
foreslagna regleringen

Forslaget kan innebara en négot 6kad kostnad i bransle for de fartyg som behover landa i en
annan hamn an de tidigare gjort.

De fartyg som far fangster mellan 250 kg och 299 kg behover forhandsanmala sin ankomst
samt sikerstilla att landning sker i utsedd hamn.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Samma regler giller for samtliga fiskare och foreskriftsandringen bedoms darfor inte paverka
konkurrensforhallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Regleringen kan paverka var landningarna 6ver 250 kg torsk sker vilket kan innebira
minskad méngd landad torsk i vissa hamnar.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Sarskild hansyn behover inte tas till smé foretag i forhéllande till andra foretag, eftersom
merparten av de berorda foretagen sannolikt 4r sma.

C Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Atgirderna beddms som sma och paverkan pa fiskets bedrivande liten. Mot bakgrund av
detta och da det ar bradskande att landningshamnar utses, bedomer HaV att ett tidigt
samrad inte dr nodvandigt. Synpunkter rérande val av landningshamnar kan lamnas in
under remissperioden.

D Kontaktperson




Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For eventuella fragor kontakta:
Elin Hedman, tel 010 698 63 67, Enheten for faltkontroll ost

Elin.hedman@havochvatten.se




